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भारत का सिंसिधान (1950) - अनुच्छेद  309 - लोक सेिाओिं में सनयुक्त व्यसक्तयों की 

सेिा की शतें - कैसे सिसनयसमत - पहले से मौजूद काययकारी या प्रशाससनक सनदेशों के तहत 

सरकारी कमयचारी को प्राप्त असधकार - क्या सरकार द्वारा सकसी अन्य काययकारी सनदेश द्वारा 

पूियव्यापी प्रभाि से हटाया जा सकता है - प्रशाससनक सनदेश - िैधासनक कब हैं - अनुच्छेद 

226उच्च न्यायालय की शसक्त - काययकारी सनदेशों द्वारा सकसी नागररक के नागररक असधकार 

को छीनना - उच्च न्यायालय - क्या हस्तके्षप कर सकता है। 

ये अभभभनर्ाटररत किया गया भक लोक रे्वाओ ंमें भनयकु्त व्यभक्तयों की रे्वा की शतों 

को (i) उपयुक्त भवर्ाभयका के अभर्भनयमों द्वारा भवभनयभमत भकया जा र्कता है; (ii) जब 

तक उपयुक्त भवर्ान-मंडल के भकर्ी अभर्भनयम द्वारा या उर्के अर्ीन उपबंर् नहीं भकया 

जाता है, और जहााँ तक मुख्यालय में  ऐर्ा उपबंर् भकया गया है, रं्घ की रे्वाओ ंके रं्बरं् 

में भारत के राष्ट्रपभत या उर्के प्रभतभनभर् द्वारा और रं्बंभर्त राज्य के राज्यपाल या उर्के 

प्रभतभनभर् द्वारा राज्य की रे्वाओ ंके रं्बंर् में बनाए गए भनयमों द्वारा; और (iii) वैर् कायटकारी 

अनुदेशों और प्रशार्भनक भनदेशों द्वारा। केन्र र्रकार या राज्य र्रकार, जैर्ा भी मामला हो। 

[पैरा 28]। 

ये अभभभनर्ाटररत किया गया भक र्रकार के  पार् भकर्ी र्रकारी कमटर्ारी के नागररक 

अभर्कारों को पवूटव्यापी रूप रे् उर्की र्हमभत के अलावा केवल कायटकारी आदेश द्वारा 



पूवटव्यापी रूप रे् प्रभाभवत करने का कोई कानूनी अभर्कार नहीं है, जब तक भक र्रकार कुछ 

वैर् कानून के स्पष्ट प्रावर्ान द्वारा ऐर्ा करने के भलए अभर्कृत न हो। जो अभर्कार भकर्ी 

र्रकारी कमटर्ारी को पहले ही प्राप्त हो रु्के हैं और जो लाभ वह पहले रे् मौजूद कायटकारी 

भनदेशों या प्रशार्भनक भनदेश के तहत या उर्के आर्ार पर पहले रे् ही प्राप्त कर रु्का है, उन्हें 

भकर्ी अन्य कायटकारी भनदेश या केवल प्रशार्भनक भनदेश द्वारा पूवटव्यापी प्रभाव रे् नहीं 

छीना जा र्कता है। 

[पैरा 31], 

ये अभभभनर्ाटररत किया गया भक राज्य अपने रे्वकों को प्रशार्भनक भनदेश दे र्कता है 

भक कुछ पररभस्िभतयों में कैरे् कायट करना है, लेभकन यह ऐरे् भनदेशों को वैर्ाभनक भनयम नहीं 

बनाएगा जो कुछ पररभस्िभतयों में न्यायोभर्त हैं, और यह भक ऐरे् कायटकारी भनदेशों को 

वैर्ाभनक भनयमों की शभक्त प्राप्त है, यह भदखाया जाना र्ाभहए भक वे या तो भकर्ी कानून द्वारा 

राज्य र्रकार को प्रदत्त अभर्कार के तहत या प्रदान भकए गए रं्भवर्ान के प्रावर्ानों के तहत 

जारी भकए गए हैं। वजह। 

[पैरा 39] 

ये अभभभनर्ाटररत किया गया भक यभद र्रकारी आदेशों में केवल कायटकारी या 

प्रशार्भनक भनदेश शाभमल हैं, तो पेर्ेंर् होने पर भी उनका उल्लंघन र्भर्टओरारी की ररर् के 

मुदे्द को उभर्त नहीं ठहराएगा। कायटकारी आदेश उभर्त रूप रे् तिाकभित भकर्ी भी व्यभक्त 

को कोई कानूनी रूप रे् लाग ूकरने योग्य अभर्कार प्रदान नहीं करते हैं और अर्ीनस्ि 

अभर्काररयों पर कोई कानूनी दाभयत्व नहीं लगाते हैं भजनके मागटदशटन के भलए वे जारी भकए 

जाते हैं। लेभकन यभद भकर्ी नागररक के मौजूदा अभर्कार को छीन भलया जाता है और भकर्ी 

नागररक को उक्त अभर्कार रे् वभंर्त करने का एकमात्र कारण अपेभित कायटकारी भनदेश हैं 

जो या तो मौजूद नहीं हैं या रं्बभंर्त व्यभक्त पर लाग ूनहीं होते हैं, तो ऐर्ा प्रतीत होता है भक 

अनुच्छेद 226 के तहत रं्बंभर्त व्यभक्त के र्ाि हुए अन्याय को दूर करने के भलए इर् शे्रणी के 

मामलों में उच्र् न्यायालय का भवस्तार करने पर कोई रोक नहीं है। भारत का रं्भवर्ान। 

[पैरा 37 और 38] 

माननीय श्री एफ सी पिंसित के भदनांक 19 अपैै्रल, 1966 के सनर्यय के सिरुद्ध लेटसय पेटेंट 

के खण्ि 10 के अंतगटत लेर्र्ट पेर्ेंर् अपील सससिल ररट सिं  2010  में पाररत की गई थी।1965 



का  2983। 

प्रीतम स िंह जनै और एन. ी. जैन, यासिकाकताा के वकील। 

 ी. डी. दीवान, सडप्टी एडवोकेट-जनरल, एि/स याना, ए .ए . उत्तरदाताओ िं के वकील दीवान 

और रासजिंदर  च्िर ने  पक्ष रखा। 

आदेश 

नरूला, जे.- इ  न्यायालय के सवद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा अपीलकतााओ िं की ररट यासिका 

को खाररज करन ेके सखलाफ इ  लटे ा पटेेंट अपील को दायर करन ेके सलए प्रा िंसिक तथ्यों पर  ब े 

पहले ध्यान सदया जा  कता ह।ै 

2. कें द्रीय  सिवालय  ेवा के  हायक गे्रड के प्रारिंसिक िठन के सलए सदनािंक 22 जनू, 1949 

(अनुलग्नक 'आर-2') के अनदुशेों के पैरा 8 के अनु रण में और उनके अनु ार, उ ी तारीख का 

पररपत्र  िंख्या 30/49-आर (ररट यासिका का अनुलग्नक 'ए'), िहृ मिंत्रालय, िारत  रकार, नई 

सदल्ली द्वारा जारी सकया िया था।  िारत  रकार के  िी मिंत्रालयों को अन्य  बातों के साथ-साथ 

यह सनदशे दतेे हुए  सक िारत  रकार और  िंबद्ध कायाालयों में  िी अस्थायी और स्थायी लोअर 

सडवीजन क्लकों की वररष्ठता, 



1 जनवरी, 1944 के बाद सनयकु्त या नाम-सनदसेशत, एक ही  िूी में व्यवसस्थत सकया जाएिा और 

क्लका  ग्रेड में  िंबिंसधत पदधाररयों की सनरिंतर  ेवा की लिंबाई के आधार पर तय सकया जाएिा। पररपत्र 

के अन्य सनदशेों में इ  अपील पर सनणाय लेन ेके सलए हमारी कोई सििंता नहीं ह।ै 

3.  रेुश कुमार अपीलकताा, निंबर 1 और तारा ििंद जनै, अपीलकताा, निंबर 2 को 9 अक्टूबर, 1950 

और 26 नविंबर, 1951 को लोअर सडवीजन क्लका  सनयकु्त सकया िया था; क्रमानु ार। उन्हें 

स्वास्थ्य  ेवा महासनदशेक, नई सदल्ली के प्रशा सनक सनयिंत्रण के तहत कें द्र  रकार के मसेडकल 

स्टोर सडपो, करनाल में तैनात सकया िया था। उनके नाम 22 जनू, 1949 के पररपत्र के अनु ार 

लोअर सडवीजन क्लकों की  ामान्य वररष्ठता  िूी में लाए िए थे (इ के बाद 1949 पररपत्र के 

रूप में  िंदसिात)। 

4. करनाल के मेसडकल स्टोर सडपो में  ेवारत ओ. पी. आनिंद न े ेवा की अवसध के अनु ार अपनी 

वररष्ठता के सनधाारण के सखलाफ प्रसतसनसधत्व सकया ह।ै उनके अभ्यावदेन को केन्द्र  रकार को 

अिेे्रसित सकए जान ेपर, स्वास्थ्य  ेवा सनदशेालय के सनम्नसलसखत सनणाय को श्री आनिंद की 

जानकारी के सलए सदनािंक 6 स तम्बर, 1952 (ररट यासिका के अनलुग्नक ' ी' के ज्ञापन) में 

 सूित सकया िया था - 

\ 

"श्री ओ पी आनिंद, कृपया  सूित करें सक िारत  रकार द्वारा सनधााररत स द्धािंत के अनु ार 

सक एक ग्रेड में वररष्ठता, एक  ामान्य सनयम के रूप में, ग्रेड में सनरिंतर  ेवा की लिंबाई 

के आधार पर या  मकक्ष ग्रेड में सनधााररत की जानी िासहए, इ  सनदशेालय द्वारा यह 

अिंसतम सनणाय सलया िया ह ैसक कायाालय क्लकों के  िंबिंध में एक  िंयकु्त एकल वररष्ठता 

 िूी रखी जानी िासहए।  स्टोर  हायक और स्टोर क्लका  (जो 1 जनवरी, 1947  े 

वेतन का एक ही पैमाना ल ेरह ेहैं) उन ग्रेड में सनरिंतर  ेवा की लिंबाई के आधार पर। इ  

 िंबिंध में यह कहा जाना िासहए सक इन  िी पदों के सलए एक  मान पमैाना िारत 

 रकार द्वारा इ  तथ्य को ध्यान में रखत ेहुए सनधााररत सकया िया ह ैसक उनके कताव्यों 

और सजम्मेदाररयों का  मान वजन ह।ै 

5.  उत्तरदाताओ िं एन ी 4  े 13 को लोअर सडवीजन के रूप में सनयकु्त सकया िया था। 

जनू, 1953 और नविंबर, 1959 के बीि अलि-अलि तारीखों पर क्लका । उनकी वररष्ठता 1949 के 

पररपत्र के  िंदिा में तय की िई थी, जो उ  े काफी नीिे थी। अपीलकतााओ िं के बारे में।  रकारी 

मेसडकल स्टो ा सडपो, कैलकल्टा द्वारा कुछ अल्प िंख्यक  मदुाय के उम्मीदवारों की पसुि के  िंबिंध 



में सकए िए एक  िंदिा पर! आरसक्षत पदों पर  और  अल्प िंख्यक और अन्य  मदुायों के कमािाररयों 

की पारस्पररक वररष्ठता के सनधाारण के  िंबिंध में, नई सदल्ली सनदशेालय न े15 अक्टूबर, 1959 के 

अपने पत्र (ररट यासिका के अनुबिंध 'ई') में सनम्नानु ार जवाब सदया: – 

"सजन  ेवाओ िं/ग्रेडों में वररष्ठता िारत  रकार, िहृ मिंत्रालय के 22 जनू, 1949 के आदशे 

 िंख्या 30/44/48-एप्टे्  में सनसहत आदशेों के अनु ार तय की जाती ह,ै केवल उन 

व्यसक्तयों को, सजन्हें 1 जनवरी, 1944  े पहले स्थायी या अधा-स्थायी आधार पर 

सनयकु्त सकया िया था, द ूरों  े वररष्ठ माना जाएिा। उ  तारीख को या उ के बाद 

सनयकु्त सकए िए व्यसक्तयों को एक  ाथ  महूीकृत सकया जाना िासहए, िाह ेवे स्थायी, 

अधा-स्थायी या अस्थायी हों और ग्रडे में या  मकक्ष ग्रेड में सनरिंतर  ेवा की कुल लिंबाई 

के  िंदिा में वररष्ठता  िूी को व्यवसस्थत सकया िया हो। इ  प्रकार यह स्पि हो जाएिा 

सक ऊपर उसल्लसखत 22 जनू, 1949 के  आदशेों के तहत, पषु्टि की तारीख 1 जनवरी, 

1944 को या उसके बाद ष्टकसी ष्टवशेष ग्रेड में  सनयकु्त लोिों की पारस्पररक वररष्ठता 

सनधााररत करने का मानदिंड नहीं ह;ै न ही उन आदशेों में यह सनसदाि सकया िया ह ैसक 

1944  े पहले के कमािाररयों के मामले को छोड़कर, सक ी सवशेि ग्रेड में पहल ेपसुि 

सकए िए व्यसक्त उ  ग्रेड में बाद में पसुि सकए िए लोिों  े वररष्ठ होंिे। 

ऊपर बताई िई पररसस्थसतयों  में,  1 जनवरी, 1944 को या उ के बाद एक ग्रेड में सनयकु्त 

सकए िए अन्य  मदुाय और अल्प िंख्यक  मदुाय के कमािाररयों की पारस्पररक 

वररष्ठता ग्रेड या  मकक्ष ग्रेड में सनरिंतर  ेवा की लिंबाई के आधार पर तय की जानी 

िासहए, िाह े वे स्थायी, अधा-स्थायी या अस्थायी हों। आपके ज्ञापन  िं 2008 के 

अिंतिात प्राप्त  िूी। पीई-2/2345/(III)/21992, सदनािंक 5 जनवरी, 1959 के अनु ार 

पनुव्यावसस्थत सकया िया ह ैऔर  िूना और मािादशान के सलए  िंलग्न ह।ै 

6. इ  मामले पीछे मडु़कर दखेें तो जो कुछ हआु वह सपछडे़ विों आसद के सलए कुछ ररसक्तयों के 

आरक्षण की िणना पर था, सज में प्रसतवादी  िंख्या 4  े 11 तक के विा के उत्तरदाता  िंख्या 4 

 े 11 तक थे, उनकी पसुि 22 सद िंबर, 1959  े पहल े सवसिन्न सतसथयों पर की िई थी। 

अपीलकतााओ िं के  ामन े(जो उत्तरदाता  िंख्या 4  े 11 की तलुना में असधक  मय तक  ेवा में 

रह ेथे, और जो िनुाव लड़ने वाले उत्तरदाताओ िं  े वररष्ठ रैंसकिं ि कर रह ेथे) की पसुि की जा  कती 

ह,ै 22 सद िंबर, 1959 (अनुबिंध 'आरआर 6') को िारत  रकार द्वारा िहृ मिंत्रालय में जारी सकया 

िया था, सज में कहा िया था सक 1949 के पररपत्र में सनसहत सनदशेों में सनसहत सवसशि उद्देश्यों 

को प्राप्त कर सलया िया ह ै"अब उन सनदशेों को लाि ूकरन ेका कोई कारण नहीं ह।ै वररष्ठता के 



सनधाारण के सलए  ामान्य स द्धािंतों को प्राथसमकता दें। इ के बाद पररपत्र में सनम्नानु ार प्रावधान 

सकया िया ह:ै- 

“इ में कहा िया ह,ै 'इ सलए  िंघ लोक  ेवा आयोि के परामशा  े यह सनणाय सलया िया ह ै

सक इन सनदशेों की तारीख के बाद ष्टवष्टिन्न कें द्रीय सेवाओ ंमें सनयकु्त सिी व्यष्टियों की 

वररष्ठता यहािं  िंलग्न  ामान्य स द्धािंतों के अनु ार सनधााररत की जानी िासहए” 

"उपरोक्त पैराग्राफ 1 में उद्धतृ सवसिन्न कायाालय ज्ञापनों में सनसहत सनदशे इसके द्वारा हैं 

उनमें शासमल हैं रद्द कर ष्टदया गया, ष्टसवाय इसके 1949 के सनधाारण के  िंबिंध में व्यसक्तयों की वररष्ठता 

ष्टनयिु सवसिन्न के सलए पररपत्र।कें द्रीय  ेवाएिं पवूव इ  कायाालय की तारीख तक ज्ञापन। अनुबिंध में 

 सन्नसहत  िंशोसधत  ामान्य स द्धािंत पवूवव्यापी प्रिाव से लाग ूनहीं होंगे,  बसल्क इन आदशेों के जारी 

होने की तारीख  े प्रिावी होंिे, जब तक सक सक ी सवशेि  ेवा/ग्रेड के  िंबिंध में एक अलि तारीख 

नहीं ह,ै जहािं  े वररष्ठता सनधााररत करने के प्रयोजनों के सलए इन  िंशोसधत स द्धािंतों को अपनाया जाना 

ह।ै 

(मेरे द्वारा रेखािंसकत सकया िया ह-ै यहााँ सलखा िया ह)ै। 

(7) 1959 के पररपत्र में  िंलग्न " ामान्य स द्धािंत" के पैराग्राफ 2 और 3 इ  प्रकार पढे िए हैं: 

– 

"2. नीिे पैराग्राफ 3 के प्रावधान के अधीन रहत ेहुए, इन  ामान्य स द्धािंतों के जारी होने  े 

पहले एक ग्रेड में एक वास्तसवक या कायावाहक क्षमता में सनयकु्त व्यसक्त अपन ेमामलों 

पर लाि ूमौजदूा आदशेों के तहत उन्हें पहले  े  ौंपी िई  ापके्ष वररष्ठता को बनाए 

रखेंि ेऔर उ  ग्रेड के अन्य  िी लोिों  े वररष्ठ होंिे। 



स्पिीकरण--इन स द्धािंतों के प्रयोजनों के सलए (क) ऐ े व्यसक्त सजनकी इन  ामान्य स द्धान्तों 

के जारी होन े े पहले की तारीख  े पवूाव्यापी प्रिाव  े पसुि की िई ह;ै और (ख) इन  ामान्य 

स द्धान्तों के जारी होने  े पवूा िेे्रड में मलू रूप  े ररक्त स्थायी पद पर पररवीक्षा पर सनयकु्त 

व्यसक्तयों को िेे्रड का स्थायी असधकारी माना जाएिा। 

3. नीिे पैराग्राफ 4 के प्रावधानों के अधीन, प्रत्येक ग्रेड के स्थायी असधकाररयों को उन 

व्यसक्तयों  े वररष्ठ दजाा सदया जाएिा जो उ  ग्रेड में काया कर रह ेहैं। 

8. दोनों अपीलकतााओ िं की पसुि 31 मािा, 1960 को की िई थी। 1949 के पररपत्र के अनु ार  ेवा 

की अवसध के आधार पर सनधााररत उनकी वररष्ठता के आधार पर, प्रत्येक अपीलकताा को 12 

स तिंबर, 1962  े अिले उच्ि रैंक पर पदोन्नत सकया िया था, यानी कायावाहक अपर सडवीजन 

क्लका  के रूप में। 

9.  रकारी मेसडकल स्टोर सडपो, पाका  टाउन, मद्रा  में  ेवारत लोरर  सडवीजन क्लक्ज़ी की 

वररष्ठता  िूी जे को स्वास्थ्य  ेवा महासनदशेालय, नई सदल्ली द्वारा 5 मािा, 1963 के अपन ेपत्र 

के  ाथ वाप  कर सदया िया था, क्योंसक उक्त  िूी उ  तारीख के बाद सनयकु्त व्यसक्तयों के 

 िंबिंध में 22 सद िंबर, 1959 के िारत  रकार के पत्र के  िंलग्न सनदशेों के अनुरूप नहीं थी। उ  

तारीख के बाद सनयकु्त सकए िए क्लकों के  िंबिंध में, उक्त पत्र (सदनािंक, 5 मािा, 1963) में इ े 

सनम्नानु ार दोहराया िया था: – 

“22 सद िंबर, 1959 के बाद  ेवासनवतृ्त हुए व्यसक्तयों के  िंबिंध में, वररष्ठता 22 सद िंबर, 

1959 के ओएम के प्रावधान के अनु ार तय की जानी िासहए, जै ा सक  मय- मय 

पर  िंशोसधत और स्पि सकया िया ह।ै’ 

(इ  पत्र की प्रसत प्रसतवासदयों द्वारा हमारे आदशे के अनु रण में 24 जनवरी, 1968 को TH^IR 

 िूकािंक के  ाथ दायर की िई थी।  स्वास्थ्य मिंत्रालय में कुछ कें द्रीय  ेवाओ िं की  ीधी ित़ी की 

पारस्पररक वररष्ठता के सनधाारण के  िंबिंध में काननूी सस्थसत के बारे में कुछ  िंदहे उत्पन्न हएु  थे, जै ा 

सक उ  मिंत्रालय द्वारा िहृ मिंत्रालय को िेज ेिए यओू नोट द्वारा उल्लेख सकया िया था। इ  मामल ेको 

िहृ मिंत्रालय न ेअपन ेनोट के  ाथ लौटा सदया था। 20 मािा, 1963 को य.ूओ. सडस्पैि अनमुोदन के 

तहत, सदनािंक 31 मािा, 1963, सज के पैराग्राफ 2 में नोट स्पिीकरण सदए िए थे; जो नहीं हैं 

हमारे उद्देश्यों के सलए प्रा िंसिक ह,ै और अनुच्छेद 3 सज में  े नोट सनम्नानु ार पढा िया ह:ै – 

मैं 



पत्र में कहा िया ह,ै ' िंयोि  े यह उल्लेख सकया जा  कता ह ैसक 22 सद िंबर, 1959 के 

हमारे कायाालय ज्ञापन में सनसहत वररष्ठता स द्धािंतों के अनु ार, 22 सद िंबर, 1959  े 

पहले  पसुि सकए िए व्यसक्तयों को उस तारीख के बाद पसुि सकए िए अन्य लोिों की 

तुलना में वररष्ठ माना जाना िासहए. इ सलए पि़ी 'ए' पर वररष्ठता  िूी में  िंशोधन की 

आवश्यकता ह।ै  िूी को  िंशोसधत करने  े पहले इ  बात पर िी िौर सकया जा  कता 

ह ैसक 22 सद िंबर, 1959 के बाद क्रम  िंख्या 1, 3, 8 और 18 के व्यसक्तयों की  ेवा 

की अवसध के आधार पर उनकी उच्ि वररष्ठता के बावजदू पसुि क्यों की िई थी। यष्टद 

उन्हें दरे से पषु्टि की गई क्योंष्टक उन्हें पषु्टि के ष्टलए ष्टिट घोष्टषत नहीं ष्टकया गया था, तो 

वे अपनी वररष्ठता हाष्टसल नहीं करेंगे। 

स्वास्थ्य मिंत्रालय कृपया दखे  कता ह।ै यसद हमारे आदशेों की व्याख्या के बारे में अिी िी 

कोई  िंदहे ह,ै तो इ  मामले पर स्वास्थ्य मिंत्रालय के प्रसतसनसधयों द्वारा टेलीफोन पर तय 

की जान ेवाली  सुवधाजनक तारीख पर ििाा की जा  कती ह।ै 

10.  प्रसतवासदयों का मामला यह ह ैसक िहृ मिंत्रालय  े 31 मािा, 1963 के य.ूओ. नोट की एक प्रसत 

प्राप्त होन ेपर, सनदशेालय न े19 जनू, 1963 को पररपत्र पत्र जारी सकया (ररट यासिका का अनुबिंध 

'जी')। उक्त पत्र स्वास्थ्य सनदशेालय के 5 मािा, 1963 के पत्र (पहल ेही  िंदसिात) को जारी रखत े

हुए जारी सकया िया था और इ में 20/31 मािा, 1963 के िहृ मिंत्रालय के नोट की कुछ  ामग्री 

की शब्दश: प्रसत थी, लेसकन ऊपर उद्धतृ उक्त नोट के पैराग्राफ  े हटा सदया िया था: 

“अिर उनके नाम की पसुि दरे  े की िई क्योंसक उन्हें पसुि के सलए सफट घोसित नहीं सकया 

िया तो वे अपनी वररष्ठता हास ल नहीं कर पाएिंिे।” 

* 

11.  रकारी मेसडकल स्टोर सडपो, करनाल न ेसनदशेालय  े प्राप्त सनदशेों  े  मझा 

सक लोअर सडवीजन क्लकों की वररष्ठता को उनकी पसुि की तारीखों के अनु ार पनुसनाधााररत 

सकया जाना था, न सक केवल  ेवा की लिंबाई के आधार पर। इ सलए, एक  िंशोसधत वररष्ठता 

 िूी तैयार की िई थी, सज के अनु ार िनुाव लड़न ेवाल ेउत्तरदाताओ िं को वररष्ठ बनाया िया 

था |

अपीलकताा  रेुश कुमार अपीलकताा न े20 जलुाई, 1963 (अनुबिंध 'जे') को एक सलसखत अभ्यावेदन 

प्रस्तुत सकया, सज में उन्होंने इ  बात पर जोर सदया सक  ेवा की लिंबाई के आधार पर लोअर सडवीजन 

क्लका  के कैडर में उनकी वररष्ठता पहले ही स्थासपत और अनुमोसदत की जा िकुी ह,ै और इ में कोई 



िी बदलाव करना उन पर लाि ू  ेवा की शतों के सवपरीत होिा। उन्होंन ेआि ेकहा सक 1959 के 

पररपत्र पत्र के अनुलग्नक के परैाग्राफ 2 और 3 में सनसहत सनदशे केवल 22 सद िंबर, 1959 के बाद 

सनयकु्त व्यसक्तयों पर लाि ूहोते हैं, न सक अपीलकतााओ िं जै े व्यसक्तयों पर जो उ  तारीख  े पहल े ेवा 

में शासमल हुए थे। इ सलए, अपीलकताा  िंख्या 1 न ेअनुरोध सकया सक वररष्ठता सनधााररत करने के 

सलए  िंशोसधत स द्धािंत को उ  पर लाि ूनहीं सकया जाना िासहए, और उ े उ  आधार पर अपर 

सडवीजन क्लका  के पद  े वाप  नहीं सकया जाना िासहए। इ ी तरह के अभ्यावेदन तारा ििंद जैन, 

अपीलकताा निंबर 2 और कुछ अन्य प्रिासवत कमािाररयों द्वारा प्रस्ततु सकए िए थे, सजन्होंने लोअर 

सडवीजन क्लकों की वररष्ठता  िूी में बदलाव के कारण पनुरावसृत्त की आशिंका जताई थी। स्वास्थ्य 

 ेवा महासनदशेालय न े 22 अक्टूबर, 1963 के अपन ेज्ञापन (ररट यासिका के अनलुग्नक 'के') में 

करनाल प्रासधकरण को सलखा सक 12 स तिंबर, 1962 को अपीलकतााओ िं और कुछ अन्य व्यसक्तयों 

को "िलत वररष्ठता के आधार पर" पदोन्नत करके अपनाए िए पाठे्यक्रम न ेवररष्ठ व्यसक्तयों के सहतों 

को प्रिासवत सकया था, और इ सलए, उक्त पाठे्यक्रम वािंछनीय नहीं था। तत्पश्चाते् इ े ज्ञापन में जोड़ा 

िया :- 

“इ सलए यह सनणाय सलया िया ह ै सक यसद वररष्ठ व्यसक्तयों को उसित अवसध (जै े छह 

महीने) के िीतर उच्ि ग्रेड में  मायोसजत सकया जा  कता ह,ै तो कोई बदलाव करन े

की आवश्यकता नहीं ह।ै अन्यथा वररष्ठ व्यसक्तयों के दावों की रक्षा करनी होिी, यसद 

उन्हें अन्यथा पदोन्नसत के सलए उपयकु्त माना जाता ह।ै 

उपरोक्त  सनणाय िहृ मिंत्रालय के परामशा  े सलया िया ह ैऔर   इ े अिंसतम माना जाना 

िासहए।” 

12.  िंबिंसधत कमािाररयों की वररष्ठता के सनधाारण के  िंबिंध में 3 सद िंबर, 1965 

(ररट यासिका के अनलुग्नक 'एल') को सलख ेिए एक पत्र में स्वास्थ्य  ेवा महासनदशेालय न े

राजकीय मेसडकल स्टोर सडपो, करनाल को 1959 के पररपत्र के प्रावधानों के अनु ार सवसिन्न 

ग्रेड में कमािाररयों की वररष्ठता  िूी तैयार करन ेऔर वररष्ठता  िूी की एक प्रसत सनदशेालय 

को प्रस्ततु करने का सनदशे सदया।



इ के ररकॉडा के सलए और यह िी जािंि और पसुि करन ेके सलए सक 1959 के पररपत्र का उल्लिंघन 

करत ेहएु तब तक कोई पदोन्नसत नहीं दी िई थी। उपयुाक्त पत्रािार के पररणामस्वरूप, एक  िंशोसधत 

वररष्ठता  िूी तैयार की िई थी सज में  रेुश कुमार और तारा ििंद जैन अपीलकतााओ िं के नाम क्रमशः 

क्रम  िंख्या 40 और 42 में सदखाए िए थे, और उत्तरदाताओ िं  िंख्या 4  े 11 के नाम क्रमशः  ीररयल 

निंबर 32, 33, 36, 37, 34, 39 और 38 में सदखाए िए थे। उक्त  िंशोसधत वररष्ठता  िूी की प्रसत 

ररट यासिका के अनलुग्नक 'एि-एल' में दी िई ह।ै अपीलकतााओ िं के कसनष्ठ हो जान े के 

पररणामस्वरूप, उनकी रैंक कम कर दी िई और उन्हें 4 सद िंबर, 1965  े लोअर सडवीजन क्लका  के 

उनके मलू पदों पर वाप  लाया िया। इन पररसस्थसतयों में दोनों अपीलकतााओ िं न े8 सद िंबर, 1965 

को इ  न्यायालय में ररट यासिका दायर की थी, सज में 19 जनू को जारी सकए िए पत्र को रद्द करन े

और रद्द करने की मािंि की िई थी।1963 (अनुलग्नक 'जी'), और 3 सद िंबर,1965 (अनुलग्नक 

'एल'), और  िंशोसधत वररष्ठता  िूी (अनलुग्नक 'एि-एल') और प्रसतवासदयों  िंख्या 1  े 3 (िारत 

 िंघ, स्वास्थ्य  ेवाओ िं के महासनदशेक, और उप  हायक महासनदशेक, मसेडकल स्टोर, करनाल) 

को उक्त सनदशेों को लाि ून करने का सनदशे दनेे के सलए, सज के पररणामस्वरूप अपीलकतााओ िं का 

प्रत्यावतान होता ह,ै और ऐ े अन्य वाद*  क्षम ररट, आदशे या सनदशे के सलए जो मामले की 

पररसस्थसतयों के तहत उपयकु्त  मझा जा  कता ह।ै प्रसतवादी  िंख्या 4  े 13, सजनमें  े अकेल े

प्रसतवादी  िंख्या 4  े 11 अब इ  मामले के फै ले  े अपनी वररष्ठता में प्रिासवत होने की  िंिावना 

ह,ै को शरुू में ररट यासिका में शासमल नहीं सकया िया था। हालािंसक, बाद में एकल न्यायाधीश के 

 मक्ष माम  ल ेके लिंसबत रहन ेके दौरान उन्हें प्रसतवासदयों की  िूी में शासमल कर सलया िया। 

13. इ  यासिका में 14 फरवरी, 1966 को िारत  रकार के स्वास्थ्य मिंत्रालय के 

अवर  सिव श्री अमर नाथ वमाा के हलफनाम ेका सलसखत सववरण पत्र दायर सकया िया था। 

िौसतक तथ्य सववासदत नहीं थे।  िंबिंसधत मदु्द ेपर कानूनी सस्थसत को सनम्नसलसखत शब्दों में 

उत्तरदाताओ िं की वाप ी के परैाग्राफ 3 में  मझाया िया था: – 

"22 सद िंबर, 1959  े पहले, ग्रेड के  िी स्थायी उक्त अस्थायी कमािाररयों को िारत 

 रकार, िहृ मिंत्रालय कायाालय ज्ञापन  िंख्या 30/44/48-एप्टे्  के प्रावधानों के 

अनु ार ग्रेड में या  मकक्ष ग्रेड में सनरिंतर  ेवा की उनकी कुल लिंबाई के  िंदिा में 

एकल वररष्ठता  िूी में व्यवसस्थत सकया जाना आवश्यक था।  सदनािंक 22 जनू, 1949 



का उल्लेख ऊपर पैराग्राफ 2 में। हालािंसक, इ  तरह  े व्यवसस्थत वररष्ठता  िूी को 22 सद िंबर, 

1959 को  िंशोसधत करन ेकी आवश्यकता थी, सज में अनु सूित जासत और अनु सूित जनजासत 

के उम्मीदवारों  सहत ग्रेड में पसुि सकए िए  िी लोिों को िारत  रकार, िहृ मिंत्रालय, कायाालय 

ज्ञापन  िंख्या 9/1 1/55-आरपीए  के अनुलग्नक के पैराग्राफ 2 के अनु ार रखा िया था।  सदनािंक 

22 सद म्बर 1959. तदनु ार, सजन यासिकाकतााओ िं को 22 सद िंबर, 1959 को लोअर सडवीजन 

क्लका  के ग्रेड में पसुि नहीं की िई थी, वे उन लोिों  े जसूनयर हो िए, सजन्हें उ  तारीख को पहल े े 

ही पसुि की िई थी। 22 सद िंबर, 1959 के कायाालय ज्ञापन की िलत व्याख्या के कारण, हालािंसक, 

यासिकाकतााओ िं को लोअर सडवीजन क्लका  के ग्रेड में 22 सद िंबर, 1959 को पहल े े ही स्थायी 

लोिों के रूप में वररष्ठ माना िया था, और उन्हें पदोन्नत सकया िया था। उ  आधार पर अपर 

सडवीजन क्लका  के रूप में। हालािंसक, जब 22 सद िंबर, 1959 के कायाालय ज्ञापन की िलत व्याख्या, 

असधकाररयों के ध्यान में आई, उन्होंने यासिकाकतााओ िं को लोअर सडवीजन क्लका  के पदों पर वाप  

कर सदया, और इ के बजाय वररष्ठ व्यसक्तयों अथााते्  वाश्री  ीता राम, वस्ती राम और िरुदयाल 

स िंह को पदोन्नत सकया, इ  प्रकार त्रसुट को  धुारा। लेसकन इ  यासिका के लिंसबत होन ेके कारण 

इ  प्रकार आदसेशत पदोन्नसतयों को अिी तक लाि ूनहीं सकया िया ह।ै यासिकाकतााओ िं द्वारा सलया 

िया रुख  ही नहीं ह।ै 

 

14. पनु यह कहा िया था सक अन्य बातों के साथ-साथ सलसखत वक्तव्य के पैरा 5 

 े 9 में सनम्नानु ार कहा िया ह ै- 

“इ में कहा िया ह,ै 'यह उल्लेख सकया जा  कता ह ैसक िहृ मिंत्रालय का 22 सद िंबर, 

1959 का कायाालय ज्ञापन  िंख्या 9/11/55-आरपीए , स्वास्थ्य  ेवा महासनदशेालय द्वारा 20 

सद िंबर, 1963 को िहृ मिंत्रालय  े प्राप्त हुआ था. यासिकाकतााओ िं का यह तका  सक 22 सद िंबर, 

1959 को िहृ मिंत्रालय के कायाालय ज्ञापन  िंख्या 9/11/55-आरपीए  में जारी वररष्ठता 

सनधााररत करने के  िंशोसधत आदशेों का उद्देश्य इ  कायाालय ज्ञापन की तारीख के बाद ित़ी 

सकए िए व्यसक्तयों की वररष्ठता सनधााररत करना था,  ही नहीं ह।ै यह  ामान्य स द्धािंतों के 

पैराग्राफ 2  े सबल्कुल स्पि ह ै सक यह व्यसक्तयों की दो श्रसेणयों को  िंदसिात करता ह ै- सजन्हें 



सनयकु्त सकया िया ह ै22 सद िंबर, 1959  े पहले, और उ  तारीख को या उ के बाद सनयकु्त सकए 

िए लोि। पैराग्राफ में आिे स्पि सकया िया ह ैसक जो लोि  ामान्य स द्धािंतों के जारी होने  े पहल े

एक गे्रड में एक गे्रड में मलू या कायावाहक (सज में अस्थायी शासमल हैं) क्षमता में सनयकु्त सकए िए 

हैं, वे पहले  े ही उन्हें  ौंपी िई  ापेक्ष वररष्ठता को बनाए रखेंिे और उस ग्रेड के अन्य  िी लोिों 

 े वररष्ठ होंिे। इ सलए, यह स्पि ह ै सक  ामान्य स द्धािंतों में 22 सद िंबर, 1959  े पहल ेसनयकु्त 

व्यसक्तयों की वररष्ठता को सवसनयसमत करन ेका प्रावधान ह।ै इ  तथ्य को ध्यान में रखत ेहुए सक 

 ामान्य स द्धािंतों के परैाजीआरपीएि 2 के प्रावधान उ के पैराग्राफ 3 के प्रावधानों के अधीन हैं, 

यह इ  प्रकार ह ैसक 22 सद िंबर, 1959  े पहले सनयकु्त व्यसक्तयों के मामल ेमें,  िी स्थायी व्यसक्त  

ग्रेड में कायावाहक/अस्थायी कमािाररयों  े वररष्ठ होंिे और  ऐ े स्थायी कमािाररयों और उनकी 

 िंबिंसधत श्रेसणयों में कायावाहक/अस्थायी कमािाररयों के बीि  ापके्ष वररष्ठता,  जै ा सक 22 सद िंबर, 

1959  े पहल ेसनधााररत सकया िया था, अबासधत रहिेा। वास्तव में  ामान्य स द्धािंतों के पैराग्राफ 

3 को ध्यान में रखते हुए, व्यसक्तयों की पसुि 22 सद िंबर, 1959 के बाद की तारीख  े की िई थी। 

पसुि की तारीख पर उन व्यसक्तयों  े िी वररष्ठ होिा जो एक गे्रड में कायावाहक या अस्थायी हैं, िल े

ही ऐ े कायावाहक या अस्थायी व्यसक्त 22 सद िंबर, 1959  े पहल ेसनयकु्त सकए िए हों। 

22 सद िंबर, 1959 के कायाालय ज्ञापन के पैरा 2 के अिंसतम वाक्य में कहा िया ह,ै 'इ सलए 

 िंघ लोक  ेवा आयोि के परामशा  े यह सनणाय सलया िया ह ैसक इ के बाद इन सनदशेों 

की तारीख के बाद सवसिन्न कें द्रीय  ेवाओ िं में सनयकु्त  िी व्यसक्तयों की वररष्ठता यहािं 

 िंलग्न  ामान्य स द्धािंतों के अनु ार सनधााररत की जाएिी। यह वाक्य ऊपर परैाग्राफ 1 में 

इिंसित सस्थसत को प्रिासवत नहीं करता ह।ै यह वाक्य केवल इतना कहता ह ैसक 22 सद िंबर, 

1959 के बाद सनयकु्त कोई िी व्यसक्त वररष्ठता के इन  ामान्य स द्धािंतों द्वारा शास त होिा। 

कायाालय ज्ञापन के परैाग्राफ 3 के द ूरे वाक्य में कहा िया ह ै सक 'अनुबिंध में  सन्नसहत 

 िंशोसधत  ामान्य स द्धािंत पवूाव्यापी प्रिाव  े लाि ूनहीं होंिे,  लसेकन इन आदशेों के 

जारी होने की तारीख  े लाि ूहोंिे, जब तक सक सक ी सवशेि के  िंबिंध में कोई अलि 

तारीख न हो। 



 ेवा/ग्रेड जहािं  े वररष्ठता सनधााररत करने के उद्देश्य  े इन  िंशोसधत स द्धािंतों को अपनाया 

जाना ह,ै िहृ मिंत्रालय द्वारा पहले ही या इ के बाद  हमसत व्यक्त की जा िकुी ह।ै यह 

ध्यान सदया जा  कता ह ै सक  िंशोसधत स द्धािंतों में 22 सद िंबर, 1959  े पहल े सनयकु्त 

व्यसक्तयों की वररष्ठता को सवसनयसमत करने का प्रावधान शासमल ह,ै जै ा सक ऊपर परैाग्राफ 

(1) में बताया िया ह।ै 

ऊपर जो कहा िया ह,ै उ के मद्देनजर, यह स्पि ह ैसक िहृ मिंत्रालय कायाालय ज्ञापन, सदनािंक 

22 सद िंबर, 1959, न केवल 22 सद िंबर, 1959 को या उ के बाद सनयकु्त व्यसक्तयों की 

वररष्ठता को सवसनयसमत करता ह,ै बसल्क 22 सद िंबर  े प्रिावी रूप  े सवसनयसमत िी 

करता ह।ै1959, उन लोिों की वररष्ठता उ  तारीख  े पहल े सनयकु्त सकया िया। िहृ 

मिंत्रालय कायाालय ज्ञापन  िंख्या 9/45/60-ईए टी के तहत जारी सकए िए आि े के 

स्पिीकरण आदशेों का अवलोकन। (घ) सदनािंक 20 अपैे्रल, 1961 को इ   िंबिंध में 

सस्थसत स्पि करेिा। 20 अप्रैल, 1961 के पत्र की एक प्रसत  िंलग्न ह-ै अनुलग्नक 'आर-

9'। इन परैाग्राफ में यासिकाकतााओ िं द्वारा सकया िया दावा इ  प्रकार परूी सस्थसत का 

प्रसतसनसधत्व नहीं करता ह।ै 

 

15. पैराग्राफ 23 (जी) में यह कहा िया था सक यासिकाकतााओ िं (हमारे  मक्ष अपीलकतााओ िं) को 

"1959 के  ामान्य स द्धािंतों के अनु ार वाप  कर सदया िया था। 

16. सवद्वान एकल न्यायाधीश न े19 अप्रैल, 1966 के अपन ेफै ल ेद्वारा सनम्नसलसखत सनष्किों पर ररट 

यासिका को खाररज कर सदया: – 

1.  रकार अपन ेकमािाररयों की  ेवा की शतों को एकतरफा बदल  कती ह,ै िल ेही 

पररवतान उन  िी या कुछ के नुक ान के सलए हो; 

2. यसद ररट यासिकाकताा 1949 के सनदशेों (अनुबिंध आर -2) पर अपन ेदाव ेका आधार बना 

 कते हैं। प्रसतवादी  िंख्या 4  े 13, सजन्हें अब उनकी पवूा पसुि के कारण ररट 

यासिकाकतााओ िं  े वररष्ठ बना सदया िया था, वे िी 22 सद िंबर, 1959 के इ ी तरह के 

 रकारी सनदशेों पर अपने बिाव के सलए िरो ा कर  कते थे, (राज्य की वाप ी  े जडेु़ 

अनुबिंध 'आर -6' के अनुरूप ररट यासिका का अनुबिंध 'एफ'); 



3. यहािं तक सक अिर ररट यासिकाकतााओ िं की यह दलील सक 1959 के सनदशेों न े

यासिकाकतााओ िं के असधकारों को स्पि रूप  े बिाया था और िहृ मिंत्रालय न ेबाद में 

मिंत्रालय के 19 जनू, 1963 के सनदशेों (अनुबिंध 'जी') में उक्त अनुबिंध की िलत व्याख्या 

की थी, जो प्रसतवादी  िंख्या 2 द्वारा जारी सकया िया था,  ही था,  िहृ मिंत्रालय द्वारा जारी 

सकए िए कई कायाालय ज्ञापन ररकॉडा में थे, सजन्होंने सस्थसत को स्पि रूप  े स्पि कर सदया 

था सक 22 सद िंबर, 1959  े,  िी कमािाररयों की वररष्ठता - पवूा या वतामान - उनकी पसुि 

की तारीख  े सनयिंसत्रत होनी िासहए, न सक उनकी  ेवा की अवसध  े। इ  सनष्किा के सलए 

ररलायिं  को 20 अप्रैल, 1961 के अनुलग्नक 'आर-9' और 19 जनू, 1963 की ररट 

यासिका के अनलुग्नक 'जी' पर रखा िया था। िूिंसक उक्त दो अनुदशे (अनुलग्नक 'आर-9' 

और 'जी') िहृ मिंत्रालय द्वारा िी जारी सकए िए थे, सज ने 1959 का पररपत्र (अनुलग्नक 

'आर-2') जारी सकया था, सज  पर ररट यासिकाकताा अपन ेदाव ेको आधार बना रह ेथे, 

इ सलए वे बाद के सनदशे जारी करने के िहृ मिंत्रालय के असधकार को िनुौती नहीं द े कते 

थे। 

4. यह सनधााररत करना आवश्यक नहीं ह ै सक  रकार द्वारा 1959 के अनुदशेों (अनलुग्नक 

आर-6) पर की िई व्याख्या  ही थी या ररट यासिकाकतााओ िं द्वारा उन सनदशेों पर रखी िई 

व्याख्या  ही थी, क्योंसक मामले की पररसस्थसतयों में यह िहृ मिंत्रालय की व्याख्या ह ैसज े 

प्रबल होना िासहए क्योंसक मिंत्रालय एक नया कायाालय ज्ञापन जारी करके िी  ेवा की 

शतों को बदल  कता ह;ै 

5. ररट यासिकाकतााओ िं का यह तका  सक उनकी  ेवा की शतों में पररवतान  िंसवधान के 

अनुच्छेद 14 या 16 का उल्लिंघन था, सक ी िी अनमुसत  े रसहत था; 

6. 1949 के पररपत्र (अनलुग्नक 'आर-2') में सनसहत  रकार के अनदुशेों को  िंसवधान के 

अनुच्छेद 13 में पररिासित "कानून" का दजाा प्राप्त नहीं ह;ै और 

7. उत्तरदाताओ िं द्वारा उठाए िए सववाद पर ििाा करने की आवश्यकता नहीं ह ै सक 1949, 

पररपत्र और 1959 

अनुदशे केवल प्रशा सनक प्रकृसत के थे और ररट यासिकाकतााओ िं को कोई कानूनी 

असधकार प्रदान नहीं करत ेथे, सजनके उल्लिंघन का सवरोध सकया जा  कता था। 

17. अपीलकतााओ िं के  मक्ष अपील की  नुवाई के दौरान> अपीलकतााओ िं के सवद्वान वकील श्री एन. 

पीतामली स िंह न े सवद्वान एकल न्यायाधीश के इ  सनष्किा को ििंिीरता  े नहीं सलया सक  ेवा 

सनयमों को मौजदूा पदासधकाररयों के नुक ान के सलए एकतरफा बदला जा  कता ह,ै और यह सक 



1949 के पररपत्र के  ाथ- ाथ 1959 के पररपत्र को केवल प्रशा सनक सनदशेों के रूप में माना जा 

 कता ह,ै सज में इ  योग्यता के  ाथ सक वे सनदशे ऐ े थे। अपीलकतााओ िं के नािररक असधकारों 

को प्रिासवत सकया। हालािंसक, उन्होंने इ  अपील में केवल सनम्नसलसखत सबिंदओु िं पर जोर सदया: - 

i.1959 के पररपत्र में सवशेि रूप  े और स्पि रूप  से  उन  िी कमािाररयों की पारस्पररक 

वररष्ठता को बनाए रखा िया था - अस्थायी, स्थायी या कायावाहक - सजन्होंने 22 सद िंबर, 

1959  े पहले  ेवा में प्रवेश सकया था, और सक ी िी तरह  े उन्हें या उनकी वररष्ठता को 

प्रिासवत करने का इरादा िी नहीं रखता ह;ै 

ii. िल ेही 1959 के पररपत्र के अनलुग्नक को सद िंबर, 1959  े पहल ेके प्रवेशकों पर लाि ू

सकया जा  कता ह,ै उक्त अनलुग्नक का परैाग्राफ 2 उनकी पारस्पररक वररष्ठता  को एक 

साथ  बिाता ह ैऔर इ का परैाग्राफ 3 उन पर लाि ूनहीं होता ह;ै 

iii. 20 अप्रैल, 1961 के अनुबिंध 'आर-9' की  ामग्री सबल्कुल प्रा िंसिक नहीं ह,ै और 

अपीलकतााओ िं पर इ का कोई प्रिाव नहीं ह;ै 

iv. 19 जनू, 1963 के पररपत्र पत्र (अनुलग्नक 'जी') में कोई नया सनदशे या स्पिीकरण नहीं 

ह,ै और 1949 के पररपत्र को 1959 द्वारा  िंशोसधत पररपत्र की जिह लेन ेका िी इरादा नहीं ह,ै 

और सक ी िी तरह  े 1959  से  पहले के पररपत्र प्रवेशकों की पारस्पररक वररष्ठता के बारे में 

सस्थसत को नहीं बदलता ह।ै अनुलग्नक 'जी' स्पिीकरण का एकमात्र तरीका था। यसद स्पिीकरण 

कुछ िी व्यक्त करने में  क्षम ह ैजो 1959 के पररपत्र के  ाथ अ िंित ह,ै तो स्पिीकरण को रद्द 

कर सदया जाना िासहए; 

v. यसद 19 जनू, 1963 के पररपत्र पत्र (अनुलग्नक 'जी') को एक नया प्रशा सनक सनदशे  ीआर 

 ेवा सनयम माना जाता ह,ै तो इ े पवूाव्यापी प्रिाव नहीं सदया जा  कता ह ैऔर यह केवल 19 

जनू, 1963  े ही  िंिासलत होिा; 

vi. िूिंसक प्रत्येक अपीलकताा की 19 जनू, 1963  े पहल ेन केवल पसुि की िई थी, बसल्क 

उन्हें अपर सडवीजन क्लका  के रूप में िी पदोन्नत सकया िया था, कसथत नए सनदशे उनके 

असधकारों को प्रिासवत नहीं कर  कते थे क्योंसक कें द्र  रकार के पा  प्रशा सनक सनदशेों 

के माध्यम  े या यहािं तक सक  िंसवधान के अनुच्छेद 309 के परिंतुक के तहत सक ी िी 

 रकारी कमािारी के असधकार को पवूाव्यापी रूप  े प्रिासवत करन ेके सलए कोई सनयम 

तैयार करने की कोई शसक्त नहीं थी; 



vii. यसद उपरोक्त  िी सबिंदओु िं पर अपीलकतााओ िं के सखलाफ सनणाय सलया जाता ह,ै तो उनकी 

वररष्ठता अिी िी 31 मािा, 1963 को स्वास्थ्य मिंत्रालय को अग्रेसित िहृ मिंत्रालय के 

य.ूओ. नोट के पैराग्राफ 3 में सनसहत नवीनतम सनदशेों  े प्रिासवत नहीं हो  कती ह,ै सज के 

अनु ार असधकाररयों को असधसनयम के तहत  िूी को  िंशोसधत करते  मय दखेना 

असनवाया था।  सद िंबर, 1959  े पहल ेसजन प्रवेशकों की वररष्ठता 22 सद िंबर, 1959 के 

बाद की िई थी, उन्हें तिी प्रिासवत सकया जाना था जब "उनकी पसुि दरे  े की िई थी 

क्योंसक उन्हें पसुि के सलए सफट घोसित नहीं सकया िया था" और ऐ ा नहीं करने पर वे नए 

सनदशेों के बावजदू "अपनी (मलू) वररष्ठता हास ल कर लेंिे। 19 जनू, 1963 को स्वास्थ्य 

 ेवा सनदशेालय (अनुलग्नक 'जी') द्वारा जारी पररपत्र पत्र में उपरोक्त य.ूओ. नोट के परैाग्राफ 

3 की  ामग्री की नकल करत ेहुए  िंबिंसधत वाक्य को हटाना, दिुाववनापणूव था  और ऐ ा 

प्रतीत होता ह ैसक सक ी न ेिलत इराद े े ऐ ा सकया ह।ै 

18. द ूरी ओर, यह श्री   ी.डी. द्वारा तका  सदया िया था। हररयाणा राज्य के सलए सडप्टी 

एडवोकेट जनरल दीवान, जो इ  मामले में प्रसतवादी  िंख्या 1  े 3 के सलए पेश हो रह ेथे, न ेकहा 

सक: – 

i. 1959 के पररपत्र (एनेक्स् र 'आर-6') के सनकाय को अनुलग्नक में सनसहत  ामान्य 

प्रावधानों के अधीन पढा जाना िासहए; 

ii. 1959 के पररपत्र के अनुलग्नक के पैराग्राफ के शरुुआती शब्दों  े स्पि रूप  े पता िलता 

ह ै सक उक्त परैाग्रफ की  ामग्री उ के परैाग्राफ 3 में बताई िई बातों के अधीन ह,ै और 

पैराग्राफ 2 और 3 की  ही व्याख्या के अनु ार,  िी की वररष्ठता। सजन व्यसक्तयों की 22 

सद िंबर तक पसुि नहीं हुई थी, 

1959 को उनकी  ेवा की अवसध के बावजदू उनकी पसुि की तारीख के आधार पर 

पनुसनाधााररत सकया जाना था। 1949 के सनयम केवल उन लोिों के सलए  हजे ेिए थे सजनकी 

पसुि 22 सद िंबर, 1959  े पहले ही हो िकुी थी; 

iii. 19 जनू, 1963 के पररपत्र पत्र में हटाए िए िहृ मिंत्रालय के य.ूओ. नोट के वाक्य की 

प्रा िंसिकता केवल उन सवशेि व्यसक्तयों के सलए थी, सजनके सलए उ  पैराग्राफ में  िंदिा 

सदया िया था और सववाद में  जा की िकू अनजाने में और सक ी िी मामले में प्रामाष्टणक 

थी; 

iv. उपयकु्त  रकार  रकारी कमािाररयों के असधकारों को प्रिासवत करने वाल े सनयमों को 



बनाने के  ाथ- ाथ प्रशा सनक सनदशे िी द े कती ह ैऔर ऐ ी शसक्त  िंसवधान के 

अनुच्छेद 309 के परिंतुक के तहत  रकार को प्रदत्त सनयम बनान ेके असधकार में सनसहत ह;ै 

और 

v. सक ी िी मामले में,  िंसवधान के अनुच्छेद 226 के तहत कोई िी यासिका सक ी  रकारी 

कमािारी की वररष्ठता के सनधाारण में सक ी िी िलती को  धुारने के सलए नहीं ह,ै िल ेही 

इ े िलत तरीके  े तय सकया िया हो, खा कर जब सक ी िी  रकारी कमािारी की 

वररष्ठता का कसथत िलत सनधाारण कायाकारी सनदशेों पर आधाररत हो क्योंसक  रकार को 

 मय- मय पर अपन ेकमािाररयों की वररष्ठता को सक ी िी तरीके  े तय करन ेका पणूा 

असधकार ह।ै इ  तरह के मामल ेमें न्यायालय द्वारा कोई हस्तक्षेप नहीं सकया जा  कता ह ै

जब तक सक यह नहीं पाया जाता ह ैसक  िंसवधान के अनुच्छेद 14 या 16 का उल्लिंघन 

सकया िया ह।ै 

19. मैं िाहता ह िं सक मैं अब उपयुाक्त सविय पत्र में  े प्रत्येक पर सविार करूिं िा और 

इ सलए पहले श्री पीतम स िंह जैन की प्रस्तुसतयों पर सविार करूिं िा। मैं श्री जैन के प्रथम तका   े 

 हमत ह िं। यह सववासदत नहीं ह ैसक 1959 का पररपत्र  िी कमािाररयों पर लाि ूहोता ह,ै िल ेही 

वे अस्थायी, स्थायी या कायावाहक हों। 1959 के पररपत्र  े 1 जनवरी, 1944 के बाद  ेवा में सनयकु्त 

सक ी िी लोअर सडवीजन क्लका  की वररष्ठता को परेशान करने या बदलने के सलए कोई प्रावधान 

या मिंजरूी बताना अ िंिव प्रतीत होता ह।ै 22 सद िंबर, 1959  े पहले, 1949 के स्वीकृत पररपत्र में 

सनसहत सनयमों के अनु ार कौन  ी वररष्ठता तय की जा  कती थी। िहृ मिंत्रालय ने इ  मामले को 

सक ी  िंदहे में नहीं छोड़ा। 1959 के पररपत्र  े  िंबिंसधत अिंश पहले ही उद्धतृ सकया जा िकुा ह।ै इ  

फै ले में, इ में सदए िए सनम्नसलसखत कथनों (पररपत्र के उद्धरण में आिंसशक रूप  े रेखािंसकत) के 

मद्देनजर यह नहीं कहा जा  कता ह ैसक 1944  े पहले के सनयम को बदलने का उद्देश्य उन व्यसक्तयों 

को िी प्रिासवत करना था सजन्हें 22 सद िंबर, 1959  े पहले सनयकु्त सकया िया था: - 

i. यह सक वररष्ठता के सनधाारण के सलए  ामान्य स द्धािंतों की वरीयता में 1949 के सनदशेों को 

"लाि ूकरने का अब कोई कारण नहीं था"। यह अपन ेआप में यह दशााता ह ै सक सजन 

व्यसक्तयों की वररष्ठता 1949 के पररपत्र के आधार पर पहले ही तय की जा िकुी थी, 

अथाात, वे व्यसक्त, सजन्हें 22 सद िंबर, 1959  े पहल ेसनयकु्त सकया िया था, नए सनयमों  े 

प्रिासवत नहीं होंिे, जब तक सक यह स्पि रूप  े सवपरीत  िंकेत न सदया िया हो; 

ii. 1959 के पररपत्र के परैाग्राफ 2 में "इ के बाद" असिव्यसक्त का उपयोि। 1959 के पररपत्र 



के अनुलग्नक में सनसहत स द्धािंतों का पालन सक की वररष्ठता का सनधाारण करने के सलए 

व्यसक्तयों की श्रेणी को  िंबिंसधत  िंिार के पैराग्राफ 2 में वसणात सकया िया था, "इन सनदशेों 

की तारीख के बाद सवसिन्न कें द्रीय  ेवाओ िं में सनयकु्त  िी व्यसक्त"। 

iii. 1959 के पररपत्र के अनलुग्नक को सवशेि रूप  े और सवशेि रूप  े मखु्य  िंिार में केवल 

उन सनदशेों की तारीख के बाद सनयकु्त व्यसक्तयों की वररष्ठता सनधााररत करन ेके प्रयोजनों के 

सलए  िंदसिात सकया िया ह।ै िीजें अन्यथा हो  कती थीं यसद पररपत्र पत्र में  िंलग्न  ामान्य 

स द्धािंत मखु्य बात थे और उन्हें आवश्यक कारावाई के सलए केवल एक कवर पत्र के  ाथ 

अग्रेसित सकया िया था, लेसकन ऐ ा नहीं था; 

iv. 1959 के पत्र के पैरा, 1 में उसल्लसखत िार पत्रों में  े पहला 1949 का पररपत्र था, सज े 

1959 के पत्र के पैराग्राफ 3 द्वारा रद्द कर सदया िया था। सववासदत पत्र के परैाग्राफ 3 में कहा 

िया ह ैसक इ के परैाग्राफ 1 में उसल्लसखत सवसिन्न ज्ञापनों में सनसहत सनदशेों को रद्द सकया 

जा रहा ह,ै "तारीख  े पहल े सवसिन्न कें द्रीय  ेवाओ िं में सनयकु्त पा ान्  की वररष्ठता के 

सनधाारण के  िंबिंध को छोड़कर। 

सद िंबर, 1959 का ज्ञापन। उपयुाक्त वाक्य की एकमात्र व्याख्या यह ह ैसक 22 सद िंबर, 

1959  े पहले सवसिन्न कें द्रीय  ेवाओ िं में सनयकु्त व्यसक्तयों के सलए जो असतररक्त श्रेणी 

में आते हैं, उनके सलए 1949 का पररपत्र रद्द नहीं सकया िया था। इ का मतलब यह 

ह ै सक उक्त श्रेणी के लोिों के सलए, सज में स्पि रूप  े दोनों अपीलकताा आत ेहैं, 

1949 का पररपत्र लाि ूरहा। 

v. यह सफर  े कहा िया सक "अनुबिंध में  सन्नसहत  िंशोसधत  ामान्य स द्धािंत पवूाव्यापी 

प्रिाव  े लाि ूनहीं होंिे" लसेकन केवल 22 सद िंबर, 1959  े प्रिावी होंिे। यह द ूरा 

स्थान ह ैजहािं अनलुग्नक का  िंदिा सदया िया ह।ै 

20. इ  प्रकार यह स्पि नहीं ह ैसक यसद यह पररपत्र 1 पररपत्र के  ाथ ह,ै तो 22 सद िंबर, 

1959  े पहले सनयकु्त सकए िए अपीलकतााओ िं को पररवतान  े प्रिासवत नहीं होन ेमें कोई कसठनाई 

नहीं होिी और ऐ े  िी व्यसक्तयों के सलए 1949 के सनयम को लाि ूमाना िया था। यह स्वीकार 

सकया जाता ह ैसक यसद ऐ ा होता, तो अपीलकतााओ िं की वररष्ठता को परेशान करना और उनके 

पररणामस्वरूप प्रत्यावतान को उसित नहीं ठहराया जा  कता था। जहािं तक 1959 के पररपत्र की 

पनुरावलोकन के  िंबिंध में व्याख्या का  िंबिंध ह,ै यह मामला मसवान कोंसटररहो और अन्य बनाम 

शलु्क कलेक्टर, बॉम्ब ेऔर अन्य (1) मामल ेमें उच्ितम न्यायालय के न्यायाधीश के परैा 4 में 



(उ ी दस्तावेज का उल्लेख करत ेहुए) सनम्नसलसखत सटप्पसणयों  े िी  माप्त होता प्रतीत होता ह ै  

: – 

"ऐ ा प्रतीत होता ह ैसक 1959 तक, सवस्थासपत  रकारी कमािाररयों आसद को  मायोसजत 

करने के सलए 1949 का पररपत्र अपने आप काम कर िकुा था- 

इ सलए, 12 सद िंबर, 1959 को, िारत  रकार न ेकें द्रीय  ेवाओ िं में सनयोसजत व्यसक्तयों की 

सवसिन्न श्रेसणयों की वररष्ठता सनधााररत करने के सलए  ामान्य स द्धािंतों वाला एक और पररपत्र 

जारी सकया। इ  पररपत्र द्वारा, 1949 के पररपत्र और यदु्ध  ेवा उम्मीदवारों जै े सवशेि प्रकार 

की ित़ी  े सनपटने के सलए जारी सकए िए कुछ अन्य पररपत्रों को रद्द कर सदया िया था, और 

उ के बाद वररष्ठता 1959 के पररपत्र द्वारा सनधााररत की जानी थी, सज में कहा िया ह ैसक 



सनदशे उक्त पररपत्रों में सनसहत न ेअपना उद्देश्य हास ल कर सलया था और िसवष्य में वररष्ठता का 

सनधाारण करन ेके सलए  ामान्य स द्धािंतों के बजाय उन सनदशेों को लाि ूकरन ेका कोई कारण नहीं 

था। िसवष्य के सलए 1959 के पररपत्र में वररष्ठता तय करने के सलए कुछ  ामान्य स द्धािंत सनधााररत 

सकए िए थे। ये स द्धािंत पवूाव्यापी रूप  े लाि ूनहीं होने थे, लसेकन उनके जारी होने की तारीख  े 

प्रिावी हो िए थे, कुछ आपसत्तयों के अधीन सजनके  ाथ हम सििंसतत नहीं हैं।” 

21. इ सलए, यह स्पि ह ैसक 22 सद िंबर, 1959 के पत्र के अनलुग्नक को पढना बेकार 

ह,ै क्योंसक अनलुग्नक की  ामग्री केवल उन व्यसक्तयों पर लाि ूकी िई ह ैजो 22 सद िंबर, 1959 के 

बाद सनयकु्त सकए िए थे, न सक उन लोिों पर सजन्हें उक्त महत्वपणूा सतसथ  े पहल ेसनयकु्त सकया िया 

था। श्री  ीडी दीवान की प्रस्तसुत के अनु ार, सज े प्रसतवादी  िंख्या 4  े 11 के सवद्वान वकील श्री 

रासजिंदर  च्िर द्वारा िी अपनाया िया था, 1959 का पररपत्र केवल उन व्यसक्तयों पर लाि ूनहीं 

सकया जाना था, सजन्हें उ  तारीख  े पहल ेही पसुि की िई थी।  िंक्षपे में, उत्तरदाताओ िं के वकील 

1959 के पररपत्र के परैाग्राफ 2 और 3 में "सनयकु्त" शब्द के सलए "पसुि" शब्द पढना िाहते हैं। ऐ ा 

करने के सलए कोई वारिंट नहीं ह।ै इ  सस्थसत में, मझेु यह कहने में कोई  िंकोि नहीं ह ैसक 22 सद िंबर, 

1959 के िारत  रकार के पररपत्र पत्र न ेस्पि रूप  े 22 सद िंबर, 1959  े पहले सनयकु्त सकए िए 

कें द्र  रकार के कमािाररयों को उनकी वररष्ठता की पसुि की तारीख  े प्रिासवत होने  े बिाया था, 

और उनकी वररष्ठता केवल  ेवा की अवसध के आधार पर सनधााररत की जानी थी। 

22. तथासप, मझेु श्री पीतम स िंह जनै के द ूरे सनवेदन में कोई बल नहीं सदखता। यसद 22 

सद िंबर, 1959 के िारत  रकार के पत्र के अनुलग्नक को अपीलकतााओ िं जै े व्यसक्तयों के मामले 

को सनयिंसत्रत करने के सलए माना जा  कता ह,ै सजन्हें उ  पत्र की तारीख  े पहल ेकें द्रीय  ेवाओ िं में 

सनयकु्त सकया िया था, तो अपीलकताा, मेरी राय में, इ के पैराग्राफ 3 के प्रिाव  े बि नहीं  कते 

थे। अनुबिंध के पैराग्राफ 2 में पहली बात यह ह ैसक सजन व्यसक्तयों को 22 सद िंबर, 1959  े पहल े

सनयकु्त सकया िया था (िाह ेवह वास्तसवक या कायावाहक क्षमता में हो, बाद की क्षमता को अस्थायी 

क्षमता में िी शासमल सकया िया ह)ै को उन्हें पहल े े  ौंपी िई अपनी प्रा िंसिक वररष्ठता को बनाए 

रखना था, या ऐ ी वररष्ठता जो उन्हें उनके मामलों पर लाि ूमौजदूा आदशेों के तहत  ौंपी जा  कती 

ह।ै लेसकन यह स्पि रूप  े "प्रावधानों के अधीन" बनाया िया ह|ै इ का अथा ह ैसक उपयुाक्त  िंदिा 

में परैाग्राफ 2 और 3 के बीि  िंघिा के मामल ेमें यह ती रा परैाग्राफ ह ैजो प्रबल होिा, क्योंसक 

द ूरा इ के अधीन ह।ै पैराग्राफ 2 में केवल एक और बात का प्रावधान सकया िया ह ै सक 22 

सद िंबर, 1959  े पहल ेसनयकु्त सकए िए वी लोि  "उस ग्रेड के अन्य  िी लोिों  े वररष्ठ होंिे"। 

पैराग्राफ 2 के द ूरे िाि का प्रिाव यह ह ैसक सक ी िी मामले में 22 सद िंबर, 1959 के बाद सनयकु्त 

कोई िी व्यसक्त उ  तारीख  े पहले सनयकु्त व्यसक्तयों के ब्लॉक के सक ी िी  दस्य  े वररष्ठ होने 

का हकदार नहीं होिा। लसेकन यह सफर  े "पैराग्राफ 3 के प्रावधानों के अधीन" ह।ै अनुच्छेद 3 

केवल अनुच्छेद 4 के अधीन ह,ै और यह स्वीकार सकया जाता ह ैसक पैराग्राफ 4 का हमारे मामल े



पर कोई प्रिाव नहीं ह।ै परैाग्राफ 3 के अनु ार, "प्रत्येक ग्रेड के स्थायी असधकाररयों को उन व्यसक्तयों 

 े वररष्ठ दजाा सदया जाएिा जो उ  ग्रेड में काया कर रह ेहैं। परूा परैा 2 वररष्ठता के मामल ेमें पैराग्राफ 

3 के अधीन होन ेके कारण,  दोनों िटुों में  े सक ी में िी अथाात सद िंबर, 1959  े पहले और बाद 

में सनयकु्त व्यसक्तयों की पारस्पररक वररष्ठता का सनधाारण करन ेके सलए केवल पसुि की तारीख ही 

प्रा िंसिक होिी। इ सलए, मैं कह िंिा सक यसद 1959 के पत्र का अनुलग्नक अपीलकतााओ िं पर लाि ू

होता ह,ै और पररपत्र पत्र द्वारा ही स्पि रूप  े बाहर नहीं सकया िया था, तो अपीलकताा अपनी 

वररष्ठता के पनुसनाधाारण और पररणामस्वरूप सनिल े रैंक पर उनके प्रत्यावतान के बारे में कोई 

सशकायत नहीं कर  कते थे। 

23. एक बार सफर श्री जनै का यह कहना  ही प्रतीत होता ह ैसक िारत  रकार का 20 

अप्रैल, 1961 का पत्र (अनुलग्नक 'आर-9') इ  मामले पर सनणाय लनेे के सलए प्रा िंसिक नहीं ह।ै 

सज  व्यक्त सविय के  ाथ वह पत्र  िंबिंसधत ह,ै उ का उल्लेख पत्र के शीिा पर सनम्नसलसखत िािा 

में सकया िया ह:ै – 

"सविय- कें द्रीय  ेवाओ िं में सनयोसजत व्यसक्तयों की सवसिन्न श्रेसणयों की वररष्ठता का सनधाारण 

करने के सलए  ामान्य स द्धािंत,  ीधी ित़ी की वररष्ठता  े  िंबिंसधत व्याख्या, सजनकी 

पसुि योग्यता के मलू क्रम  े अलि क्रम में की जाती ह,ै सज में अनु सूित जासत / टी की 

प सलयों  े  िंबिंसधत लोि िी शासमल हैं। 

24. हमें उक्त पत्र की  ामग्री के माध्यम  े सलया िया ह ैऔर  िी वकील इ  बात पर 

 हमत थे सक इ में सनसहत कुछ िी हमारे उद्देश्यों के सलए  ीधे प्रा िंसिक नहीं ह।ै 

25. यह हमें 19 जनू, 1963 के अनुबिंध 'जी' पर ल ेजाता ह।ै इ  पत्र का मतलब 1959 के पत्र 

को सनरस्त करना िी नहीं ह।ै 



उ में सनसहत कुछ िी। पत्र के पैराग्राफ 1 में यह स्पि रूप  े कहा िया ह ैसक कुछ श्रेसणयों की वररष्ठता 

22 सद िंबर, 1959 के पत्र के अनलुग्नक के अनु ार सनधााररत की जानी ह।ै ऐ ा प्रतीत होता ह ैसक भ्रम 

की सस्थसत इ सलए पैदा हुई क्योंसक  िंदिा केवल अनलुग्नक के सलए सकया िया था, न सक 22 सद िंबर, 

1959 के आक्षेसपत पत्र के मखु्य िाि के सलए। उक्त पत्र का पैरा 1(iii) सज ने परूी कसठनाई पैदा की ह,ै 

सनम्नसलसखत शब्दों में ह ै- 

“इ के अलावा, 22 सद िंबर, 1959 के कायाालय ज्ञापन में सनसहत वररष्ठता स द्धािंतों के 

अनु ार, 22 सद िंबर, 1959   े पहल ेपसुि सकए िए व्यसक्तयों  को उस तारीख के बाद 

पषु्टि ष्टकए गए अन्य लोगों की तुलना में वररष्ठ माना जाना िासहए।” 

26. ऐ ा प्रतीत होता ह ैसक यह भ्रम मलू दस्तावेज में प्रयकु्त शब्द 'सनयकु्त' के स्थान पर 

'पसुि' शब्द के त्रसुटपणूा उपयोि के कारण उत्पन्न हुआ ह,ै यानी 1959 के पररपत्र में। ऐ ा लिता ह ै

सक सक ी न ेएक तरफ पररपत्र के परैाग्राफ 2 और 3 की  ामग्री को समला सदया ह,ै और द ूरी तरफ 

अनुलग्नक के परैाग्राफ 2 और 3 की  ामग्री को समला सदया ह।ै 19 जनू, 1963 के पत्र के पैरा 2 में 

सफर  े कहा िया ह ैसक 22 सद िंबर, 1959  े पहले पसुि सकए िए कमािाररयों की वररष्ठता  िूी 

और उ  तारीख के बाद पसुि की िई कमािाररयों की वररष्ठता  सूियों को 5 मािा, 1963 के पत्र में 

सनसहत सनणाय के अनु ार  िंशोसधत सकया जाना िासहए (पहले  े ही इ  फै ल ेमें उसल्लसखत)। 

अनुलग्नक 'जी' िहृ मिंत्रालय द्वारा जारी नहीं सकया िया था, जो  िी  िंबिंसधतों के अनु ार सववाद 

वाल ेसविय पर सनदशे जारी करन ेके सलए  क्षम था। यह 20/31 मािा, 1963 के य.ूओ. नोट पर 

आधाररत ह,ै जो स्वास्थ्य मिंत्रालय को िहृ मिंत्रालय  े प्राप्त हुआ था। इ  मामले के उ  दृसिकोण 

में, यह  िंिवतः तका  नहीं सदया जा  कता ह ैसक यसद अनुबिंध 'जी' में कुछ िी सनसहत ह ैजो 1949 

के पररपत्र के सवपरीत ह,ै तो वररष्ठता के सनयम को उ  हद तक  िंशोसधत माना जा  कता ह।ै लेसकन 

अिर इ  तरह के  िंशोधन को मान िी सलया जाए, तो इ े िहृ मिंत्रालय द्वारा स्वास्थ्य मिंत्रालय को 

सलख ेिए पत्र के अनु ार माना जाएिा, न सक अनुबिंध 'जी' में सनसहत उ के सडस्के्रपेंट  िंस्करण के 

अनु ार। श्री जैन के  ातवें सववाद का सनपटान करते  मय इ   िंबिंध में सव िंिसत को दरू सकया 

जाता ह।ै 

27. श्री पीतम स िंह जैन द्वारा उठाए िए पािंिवें और छठे सबिंद ुइ  धारणा पर आधाररत 



हैं सक 19 जनू, 1963 को सलखा िया पत्र, और िहृ मिंत्रालय के य.ूओ. नोट, सज  पर यह आधाररत था, 

में 1949 के सनयम की तलुना में पसुि की तारीख के आधार पर वररष्ठता के सनधाारण के सलए एक नया 

सनयम शासमल था, सज के तहत वररष्ठता को केवल  ेवा की लिंबाई के आधार पर तय सकया जाना था। 

यसद ऐ ा था, तो नए सनयम को िहृ मिंत्रालय के य.ूओ. नोट में सनसहत माना जाएिा। लेसकन इन 

पररसस्थसतयों में  वाल यह उठता ह ैसक क्या मई या जनू, 1963 में लाि ूसकए िए सनयम में कोई बदलाव, 

यसद कोई हो, अपीलकतााओ िं को प्रिासवत कर  कता ह,ै सजनकी पसुि मािा, 1960 में की िई थी। 

28. लोक  ेवाओ िं में सनयकु्त व्यसक्तयों की  ेवा शतों को (i) उपयकु्त सवधासयका के 

असधसनयमों द्वारा सवसनयसमत सकया जा  कता ह;ै (ii) जब तक उपयकु्त सवधान-मिंडल के सक ी 

असधसनयम द्वारा या उ के अधीन उपबिंध नहीं सकया जाता ह,ै और जहााँ तक ऐ ा कोई उपबिंध नहीं 

सकया िया ह,ै तब तक  िंघ की  ेवाओ िं के  िंबिंध में िारत के राष्रपसत या उ के प्रसतसनसध द्वारा 

और  िंबिंसधत राज्य के राज्यपाल या उ के प्रसतसनसध द्वारा राज्य की  ेवाओ िं के  िंबिंध में बनाए िए 

सनयमों द्वारा; और (iii) केन्द्र  रकार या राज्य  रकारों द्वारा जारी वैध कायाकारी अनदुशेों और 

प्रशा सनक सनदशेों द्वारा, जै ा िी मामला हो। 

29. जहािं तक सवधायी असधसनयमों का  िंबिंध ह,ै यह अच्छी तरह  े मान्यता प्राप्त ह ैसक 

सक ी िी  िंवैधासनक अवरोध के अिाव में, एक  क्षम सवधासयका अपने द्वारा असधसनयसमत काननू 

के सक ी िी प्रावधान को या तो स्पि रूप  े या आवश्यक इराद े े पवूाव्यापी  िंिालन द े कती 

ह।ै क्या  िंसवसधयों की व्याख्या का यह  ामान्य स द्धािंत  िंसवधान के अनुच्छेद 309 के दायरे में या 

सक ी अन्य  क्षम प्रावधान के तहत बनाए िए सनयमों पर लाि ूहोता ह ैया नहीं, इ  फै ल ेमें हमें 

रोकन ेकी आवश्यकता नहीं ह,ै क्योंसक इ  मामल ेमें यह  वाल ही नहीं उठता ह।ै न ही हम  िंसवधान 

के अनुच्छेद 309 के परिंतुक के तहत िारत के राष्रपसत या सक ी राज्य के राज्यपाल द्वारा बनाए 

िए सनयमों  े  ीधे  िंबिंसधत हैं। तथासप, यह उल्लेख सकया जा  कता ह ैसक केरल उच्ि न्यायालय 

की दो पणूा पीठों ने राम औतार पािंडे बनाम उत्तर प्रदशे राज्य और दसूरा  (2), मामले में इलाहाबाद 

उच्ि न्यायालय के पणूा पीठ के फै ले पर िरो ा करते हुए सनणाय सदया ह ै । सक सक ी राज्य के 

राज्यपाल या उ के नासमती को अनुच्छेद 309 द्वारा प्रदत्त सनयम बनाने की शसक्त केवल  िंिासवत 



सनयम बनान ेतक ही  ीसमत नहीं ह ैऔर प्रतीत होती ह ैपवूाव्यापी प्रिाव  ी के  ाथ सनयमों के 

सनमााण को शासमल करने के सलए पयााप्त व्यापक होना।  ी. के. माधवन नायर बनाम रष्टजस्रार, केरल 

उच्च न्यायालय, और अन्य (3), और  हरर हरन ष्टपल्लई बनाम केरल राज्य (4)। जब यह प्रश्न मै रू 

राज्य बनाम पद्मनािाचायव और अन्य (5) मामल ेमें उच्ितम न्यायालय के के  मक्ष उठा लॉडासशप  

न ेअनुच्छेद 309 के परिंतुक के तहत अपने सनयम बनाने की शसक्त का प्रयोि करत ेहुए मै रू राज्य 

के राज्यपाल द्वारा 25 मािा, 1959 को जारी असध िूना की वैधता के  िंबिंध में कहा सक दो सवशेि 

सतसथयों के बीि 55 विा की आय ुमें व्यसक्तयों की अवैध  ेवासनवसृत्त को राज्यपाल द्वारा मान्य करन े

की मािंि की िई थी।   पु्रीम कोटा न ेइ  आधार पर असध िूना को रद्द कर सदया; (i) अनुच्छेद 

309 के परिंतुक के अधीन ऐ े सनयम पर सविार नहीं सकया िया था क्योंसक इ  सनयम को  ेवाओ िं 

में सनयकु्त व्यसक्तयों की  ेवा की शतों को शास त करने के सलए नहीं कहा जा  कता था; (ii) सक ी 

आदशे को मान्य करन ेकी शसक्त जो अमान्य थी जब वह बनाया िया था, ित़ी और  ेवा की शतों 

को सवसनयसमत करने के सलए सनयम बनाने के सलए राज्यपाल को दी िई शसक्त  े प्रवासहत नहीं होता 

था; और (iii) यसद लाि ूअसध िूना को प्रिावी सकया जाता ह,ै तो यह  िंसवधान के अनुच्छेद 311 

का उल्लिंघन करेिा। असध िूना की वैधता पर हमले के  िंबिंध में इ की पनुरावलोकन के आधार 

पर उच्ितम न्यायालय न ेकहा सक राज्यपाल द्वारा जारी असध िूना को सक ी िी अथा में अनुच्छेद 

309 के परिंतुक के तहत बनाए िए सनयम के रूप में नहीं माना जा  कता ह,ै जै ा सक सनम्नानु ार 

कहा िया ह:ै 

"इ  मामले के इ  दृसिकोण में, यह तय करना आवश्यक नहीं ह ैसक क्या इ  तरह का एक 

सनयम जो सवशदु्ध रूप  े पवूाव्यापी ह,ै राज्य के मामलों के  िंबिंध में सनयकु्त व्यसक्तयों 

की  ेवा की शतों को सनयिंसत्रत करने वाले सनयम के रूप में बनाया जा  कता ह।ै” 

30. यह तका  दनेा  िंिव हो  कता ह ैसक पवूाव्यापी प्रिाव  ेवा सनयमों को सदया जा  कता 

ह ैयसद ऐ े सनयमों को बनान ेकी शसक्त एक काननू द्वारा सनयम बनान ेवाल ेप्रासधकरण को प्रदान की 

जाती ह।ै 

3. 1967 एर्.एल.आर. 298 (एफ.बी.)। 

4. 1967 एर्.एल.आर. 553 (एफ.बी.)। 

5. 1967 एर्.एल.आर. 

 



 ािंसवसधक सनयमों के  िंबिंध में जो िी सस्थसत हो, मझेु इ में कोई  िंदहे नहीं ह ैसक  रकार के पा  सक ी 

व्यसक्त के नािररक असधकारों को प्रसतकूल रूप  े प्रिासवत करन ेका कोई कानूनी असधकार नहीं ह।ै 

 रकारी कमािारी पवूाव्यापी रूप  े अपनी  हमसत के बजाय केवल एक कायाकारी आदशे द्वारा पवूाव्यापी 

रूप  े जब तक सक  रकार कुछ वधै कानून के स्पि प्रावधान द्वारा ऐ ा करन ेके सलए असधकृत न हो। 

जो असधकार सक ी  रकारी कमािारी को पहल ेही प्राप्त हो िकेु हैं और जो लाि वह पहल े े मौजदू 

कायाकारी सनदशे या प्रशा सनक सनदशे के तहत या उ के आधार पर पहले  े ही प्राप्त कर िकुा ह,ै उन्हें 

सक ी अन्य कायाकारी सनदशे या केवल प्रशा सनक सनदशे द्वारा पवूाव्यापी प्रिाव  े नहीं छीना जा  कता 

ह।ै यसद यह काननू ह,ै और वास्तव में मैं ऐ ा  मझता ह िं, तो सद म्बर, 1959  े पहले सनयकु्त सकए िए 

व्यसक्तयों, सजनकी पसुि जनू, 1963  े पहल ेकर दी िई थी, की वररष्ठता के पक्ष में बित अनलुग्नक द्वारा 

प्रिासवत नहीं की जा  कती ह।ै जी जो उ  महीन े (जनू, 1963 में) जारी सकया िया था। प्रत्येक 

अपीलकताा की पसुि मािा, 1960 में की िई थी। इ सलए मई या जनू, 1963 में लाि ूसकए िए पररवतान 

के आधार पर पवूाव्यापी प्रिाव  े उनकी वररष्ठता के पनुसनाधाारण का प्रश्न ही नहीं उठता। 



32. यह मझेु श्री जैन के अिंसतम सनवेदन पर लाता ह।ै मझेु उ ी में बल समलता ह।ै यसद यह माना 

जा  कता ह ैसक या तो अपीलकतााओ िं को 1959 के पररपत्र के अनलुग्नक के प्रिाव  े नहीं 

बिाया िया था या मई या जनू, 1963 में लाि ू1949 के सनयम में सनसहत ररयायत को वाप  

लेने का पवूाव्यापी प्रिाव िी हो  कता ह,ै तो मैं मानता सक  रकार िहृ मिंत्रालय के य.ूओ. 

नोट में सनसहत सनयम की अपनी व्याख्या  े बाध्य ह।ै  ेवा की अवसध के आधार पर उच्ि 

वररष्ठता के बावजदू उनके कसनष्ठों की तलुना में बाद में पसुि की िई, 1949 के सनयम के 

अनु ार उनकी वररष्ठता प्रिासवत नहीं होिी यसद उन्हें पसुि के सलए सफट घोसित नहीं सकए 

जाने के अलावा सक ी अन्य कारण  े दरे  े पसुि की िई थी। प्रसतवासदयों द्वारा ऐ ा कोई 

आरोप नहीं लिाया िया ह ैसक प्रसतवादी  िंख्या 4  े 11 की पसुि के बाद तक अपीलकतााओ िं 

की पसुि स्थसित कर दी िई थी, क्योंसक उन्हें पसुि के सलए सफट नहीं पाया िया था। द ूरी 

ओर, पासटायों का स्वीकार सकया िया मामला यह ह ैसक अपीलकतााओ िं की पसुि में दरेी हुई 

क्योंसक पहली ररसक्तयािं जो हुई िं, वे सवशेि  मदुायों या विों के सलए आरसक्षत थीं, सज में 

प्रसतवादी  िंख्या 4  े 11 जो अपीलकतााओ िं की  ेवा में जसूनयर थे, की पसुि की जानी थी। 

33. श्री  ी डी दीवान द्वारा उठाए िए पहले मदु्दे का मेरे द्वारा पहल ेही सनपटान कर सदया िया ह ै

और मैंन ेकहा ह ैसक 1959 के पररपत्र की स्पि िािा के अनु ार, उन व्यसक्तयों की वररष्ठता 

सनधााररत करने के सलए उ के अनलुग्नक को पढन ेका कोई अव र नहीं ह।ै 



पररपत्र पत्र के मखु्य िाि द्वारा  िंदिा को स्पि रूप  े प्रसतबिंसधत कर सदया िया ह।ै इ ी प्रकार मैं श्री 

पीतम स िंह जैन के द ूरे तका  का  माधान करते हुए श्री दीवान के द ूरे तका  को पहले ही स्वीकार कर 

िकुा ह िं। मैंन ेमाना ह ैसक यसद 1959 के पररपत्र का अनुलग्नक अपीलकतााओ िं पर लाि ूहोता ह,ै तो वे 

प्रसतवादी  िंख्या 4  े 11  े जसूनयर बनाए जाने की कोई सशकायत नहीं कर  कत ेहैं। पररपत्र पत्र  े 

हटाए िए िारत  रकार के य.ूओ. नोट के सहस् े को नोट के उ  पैराग्राफ में उसल्लसखत व्यसक्तयों तक 

 ीसमत रखने के सलए िारत  रकार के य.ूओ. नोट के सहस् े के प्रिाव के बारे में राज्य के वकील द्वारा 

सलया िया रुख िलत ह।ै  िंबिंसधत सनयम की अलि-अलि व्याख्या को अलि-अलि व्यसक्तयों पर 

लाि ूकरने का कोई कारण नहीं ह,ै और जो कुछ सविाराधीन य.ूओ. नोट के पैराग्राफ 3 में  िंदसिात 

व्यसक्तयों पर लाि ूथा, उ े  मान रूप  े सस्थत  िी व्यसक्तयों पर  मान रूप  े लाि ूसकया जाना 

िासहए। सक ी अन्य पाठे्यक्रम को अपनान े े  िंसवधान के अनुच्छेद 16 के तहत अपीलकतााओ िं को 

िारिंटीकृत मौसलक असधकारों का उल्लिंघन होिा। 

34. उप महासधवक्ता की ती री दलील के  िंबिंध में, मझेु इ  बात  े कोई फका  नहीं पड़ता सक 

पररपत्र पत्र अनलुग्नक 'जी'  े िहृ मिंत्रालय के नोट में होन े वाल े प्रा िंसिक वाक्य को 

जानबूझकर हटाया िया था या नहीं। यह स्वीकार सकया िया ह ैसक पररपत्र पत्र उक्त नोट पर 

आधाररत था और िहृ मिंत्रालय इ  तरह का सनदशे दने ेके सलए एकमात्र  क्षम प्रासधकारी 

होन ेके नाते, सनयम को माना जाएिा, जै ा सक पहल ेही ऊपर कहा िया ह,ै जै ा सक िहृ 

मिंत्रालय के य.ूओ. नोट में सनसहत ह।ै 

35. अपीलकतााओ िं की छठी दलील के  िंबिंध में मैंने जो कुछ कहा ह,ै उ के मद्देनजर श्री दीवान 

की िौथी दलील में अलि  े कोई जवाब नहीं मािंिा िया ह।ै पहल े े दजा सकए िए कारणों 

के सलए, मैं यह कह िंिा सक  रकार के पा  केवल कायाकारी सनदशेों द्वारा पवूाव्यापी प्रिाव  े 

अपने कामकों की  ेवा शतों में पररवतान करन ेकी ऐ ी कोई अिंतसनासहत शसक्त नहीं ह।ै 

36. एकमात्र अन्य तका  सज  पर सविार सकया जाना बाकी ह,ै वह  िंसवधान के अनुच्छेद 226 के 

तहत इ  प्रकार के मामले में हस्तक्षेप करन ेके सलए इ  न्यायालय के असधकार के दायरे  े 

 िंबिंसधत ह।ै श्री दीवान न ेउच्ितम न्यायालय के दो सनणायों अथााते् नािेन्द्र नाथ बोरा और 

अन्य बनाम पहाडी प्रिाि और अपील आयकु्त, असम और अन्य (6), में की िई कसतपय 

सटप्पसणयों पर िरो ा सकया ह,ै  पषृ्ठ 413, और) आर. अब्दलु्ला रोथर बनाम राज्य पररवहन 

अपीलीय न्यायाष्टधकरण, मद्रास और अन्य (7). नागेंद्र नाथ बोरा का मामला ( पु्रा) दशेी 



सस्पररट की दकुानों के सनपटारे  े  िंबिंसधत ह।ै उ  मामल ेमें ररट यासिकाकताा नािेंद्र नाथ 

बोरा पर सविाराधीन शराब की दकुान को सनपटान ेके द ूरे आबकारी अपीलीय प्रासधकरण 

के आदशे के सखलाफ अ म उच्ि न्यायालय िए थे। उच्ि न्यायालय न ेमखु्य रूप  े इ  

आधार पर आदशे को रद्द कर सदया सक अपीलीय प्रासधकरण का िठन अवैध रूप  े सकया 

िया था। जब मामला सवशेि अनमुसत  े  पु्रीम कोटा लाया िया तो हाईकोटा का आदशे 

पलट िया।  पु्रीम कोटा में अपील लिंसबत रहन ेके दौरान  िंबिंसधत आबकारी आयकु्त न ेउच्ि 

न्यायालय के आदशे का पालन सकया था, लेसकन  पु्रीम कोटा के फै ले के सनपटारे पर नािेंद्र 

नाथ को दकुान का कब्जा बहाल कर सदया िया था, जो कुछ महीनों तक इ के फल का 

आनिंद ले  कते थे, सज के बाद अिला सवत्तीय विा शरुू हुआ, सज के सलए दकुान को सफर 

 े प्रसतवासदयों पर तय सकया िया। आबकारी आयकु्त न ेअिंततः नािेंद्र नाथ पर दकुान का 

सनपटारा सकया। द ूरे पक्ष द्वारा दायर ररट यासिका को तब अ म उच्ि न्यायालय न ेअनुमसत 

दी थी, सज न े िी सनसवदाओ िं पर पनुसवािार करने का सनदशे सदया था। आबकारी अपीलीय 

प्रासधकरण के आदशे को उच्ि न्यायालय न ेइ  आधार पर रद्द कर सदया था सक उ ने अपन े

असधकार क्षते्र  े असधक काम सकया था और उ के आदशे में ररकॉडा में स्पि त्रसुटयों के 

कारण िड़बड़ी हुई थी। यह उ   िंदिा में था सक  पु्रीम कोटा न ेअपने फै ले में कहा था सक 

जो  झुाव सदया िया था, वह यह था सक अपीलीय प्रासधकरण न ेकुछ कायाकारी सनदशेों का 

पालन नहीं सकया था, और यह मानते हएु िी, हालािंसक यह स्पि नहीं था सक कुछ सनदशेों 

की अवहलेना की िई थी, उन सनदशेों का पालन न करन े े अपीलीय प्रासधकरण की अपना 

ियन करने की शसक्त प्रिासवत नहीं हो  कती ह ैया पाररत आदशे की वैधता को प्रिासवत 

नहीं कर  कती ह।ै यह। बी.पी. स न्हा, जे., सजन्होंने न्यायालय की ओर  े बात की, सफर 

सनम्नानु ार सटप्पणी करने के सलए आिे बढ:े – 

" िंसवधान के अनुच्छेद 226 के तहत असधकार क्षेत्र यह दखेने तक  ीसमत ह ैसक न्यासयक 

या अधा-न्यासयक न्यायासधकरण या प्रशा सनक सनकाय अधा-न्यासयक शसक्तयों का 

प्रयोि करते हैं, अपन ेवैधासनक असधकार क्षते्र  े असधक अपनी शसक्तयों का उपयोि 

नहीं करत ेहैं, लेसकन कानून के दायरे में कानून को  ही ढिंि  े प्रशास त करत ेहैं। 

असधसनयम न े कानून को प्रशास त करन े के सलए असधकाररयों और अपीलीय 

प्रासधकरणों का अपना पदानुक्रम बनाया ह,ै जै ा सक ऊपर बताया िया ह।ै जब तक वे 



असधकारी कानून की मलू िावना के िीतर काम करते हैं, उच्ि न्यायालय को उ  तरीके 

 े कोई लनेा-दनेा नहीं ह ैसज में उन शसक्तयों का उपयोि सकया िया ह।ै वतामान मामलों 

में, उच्ि न्यायालय  िंसवधान के अनुच्छेद 226 और 227 के तहत अपनी शसक्तयों की 

 ीमाओ िं  े परे िला िया प्रतीत होता ह।ै 

37. नागेंद्री नाथीबोरा का मामला वतामान कायावाही में अपीलकतााओ िं के असधकार को 

प्रिासवत करता प्रतीत होता ह।ै नािेंद्र नाथ बोरा के मामले में सपु्रीम कोटव के लॉडवष्टशप न ेजो दखेा था, 

वह  सटाओररी की प्रकृष्टत में ररट के मदु्द े  े  िंबिंसधत  था, जो केवल यह दखेन े े  िंबिंसधत ह ैसक न्यासयक 

और अधा-न्यासयक न्यायासधकरण या प्रशा सनक सनकाय अधा-न्यासयक शसक्तयों का उपयोि करते हएु 

अपने वैधासनक असधकार क्षेत्र  े असधक अपने असधकार का उपयोि नहीं करते हैं। हमारे  मक्ष इ  

मामले में सशकायत यह नहीं ह ैसक  रकार सक ी उच्ि प्रासधकारी के कुछ कायाकारी सनदशेों का पालन 

करन ेमें सवफल रही ह,ै बसल्क एक कायाकारी सनदशे के आधार पर अपीलकतााओ िं के नािररक असधकार 

को छीन सलया ह ैजो उन पर लाि ूनहीं होता ह।ै न ही आर अब्दलु्ला रोथर ( पु्रा) के मामल ेमें  पु्रीम 

कोटा की सटप्पसणयािं  प्रसतवासदयों की  ेवा करती प्रतीत होती हैं।  पु्रीम कोटा में रोथर की अपील मद्रा  

उच्ि न्यायालय के उ  आदशे के सखलाफ सनदसेशत की िई थी, सज में  क्षेत्रीय पररवहन प्राष्टधकरण 

द्वारा स्टेज कैररज परष्टमट दने ेके मामले में सष्टटवओरी की ररट के सलए उनके आवेदन को खाररज कर 

सदया िया था  । उ   िंदिा में यह दखेा िया सक यसद  रकारी आदशेों में केवल कायाकारी या प्रशा सनक 

सनदशे शासमल हैं, तो उनका उल्लिंघन, िल ेही पटेेंट  हो, प्रमाण पत्र की ररट के मदु्द ेको उसित नहीं 

ठहराएिा, और  यह सक कायाकारी आदशे उसित रूप  े तथाकसथत सक ी िी व्यसक्त को कोई काननूी 

रूप  े लाि ूकरने योग्य असधकार प्रदान नहीं करत ेहैं और अधीनस्थ असधकाररयों पर कोई काननूी 

दासयत्व नहीं डालत ेहैं सजनके मािादशान के सलए वे जारी सकए जात ेहैं। ररलायिं   को नागेंद्र नाथ बोरा 

के मामल े( पु्रा) में उनके लॉडासशप के पहल ेफै ल ेपर रखा िया था। वतामान मामल ेमें सष्टटवओररी की 

प्रकृसत में ररट जारी करन ेका कोई  वाल नहीं ह ै और न ही अपीलकताा सक ी िी कायाकारी सनदशेों 

को लाि ूकरन ेकी मािंि करत ेहैं। उन्हें पहले  े ही 1949 में जारी सकए िए बाध्यकारी कायाकारी सनदशेों 

का लाि समल िकुा था, अिर वे तथाकसथत हो  कत ेथे। सज  सशकायत के  ाथ वे अदालत में आए 

थे, वह यह थी सक  ेवा में उनकी वररष्ठता के मामले में उन्हें पहले  े ही सदए िए नािररक असधकारों 

को कसथत कायाकारी सनदशेों की आड़ में प्रिासवत सकया जा रहा था, जो या तो मौजदू नहीं थे या उन 

पर लाि ूनहीं थे। अपीलकताा की ऐ ी सशकायत को उसित पाया िया ह,ै ऐ ा प्रतीत नहीं होता ह ै

उच्ितम न्यायालय न ेकिी कहा था सक इ  तरह की सस्थसत के बावजदू उच्ि न्यायालय के पा   िंबिंसधत 

व्यसक्तयों को कोई राहत दने ेका असधकार नहीं होिा। जहािं तक  िंसवधान के अनुच्छेद 226 के तहत इ  

न्यायालय की शसक्तयों का  िंबिंध ह,ै इ े के  बु्बा राव, जे (जै ा सक वह तब थे) न ेद्वारका नाथ बनाम 



आयकर अष्टधकारी, ष्टवशेष सकव ल, डी वाडव, कानपरु और एक अन्य (8), में दखेा था, जै ा सक  सनम्नानु ार 

ह:ै – 

"अनुच्छेद 226 को व्यापक वाक्यािंशसवज्ञान में सनसहत सकया िया ह ैऔर  यह प्रथम दृिया उच्ि 

न्यायालय को अन्याय तक पहुिंिन ेकी शसक्त प्रदान करता ह,ै जहािं िी यह पाया जाता ह।ै 

शसक्त की प्रकृसत, सकन उद्देश्यों और सज  व्यसक्त या प्रासधकारी के सखलाफ इ का प्रयोि 

सकया जा  कता ह,ै उ का वणान करने में एक सवस्ततृ िािा  िंसवधान द्वारा सडजाइन की िई 

थी। उच्ि न्यायालय इिंग्लैंड में  मझ ेजान ेवाल ेसवशेिासधकार ररट की प्रकृसत में ररट जारी 

कर  कता ह;ै लसेकन उन ररटों का दायरा 'प्रकृसत' शब्द के उपयोि  े िी व्यापक हो जाता 

ह,ै जो असिव्यसक्त िारत में जारी की जा  कने वाली ररट की तलुना इिंग्लैंड के  ाथ नहीं 

करती ह,ै बसल्क केवल उन  ेएक  ादृश्य खींिती ह।ै इ के अलावा, उच्ि न्यायालय 

सवशेिासधकार ररट के अलावा अन्य सनदशे, आदशे या ररट िी जारी कर  कते हैं। उच्ि 

न्यायालय इ  दशे की सवसशि और जसटल आवश्यकताओिं को परूा करने के सलए राहतों 

को ढालन ेमें  क्षम हैं। अनुच्छेद 226 के तहत उच्ि न्यायालय की शसक्त के दायरे को 

सवशेिासधकार ररट जारी करने की अिंगे्रजी न्यायालयों की शसक्त के  ाथ  मानता करना 

इिंग्लैंड जै े तुलनात्मक रूप  े छोटे दशे में  रकार के एकात्मक रूप के  ाथ विों  े 

सवकस त अनावश्यक प्रसक्रयात्मक प्रसतबिंधों को लाि ू करना ह।ै इ  तरह का सनमााण 

अनुच्छेद के उद्देश्य को ही सवफल कर दिेा। 

38. यह िी महत्वपणूा ह ैसक 1959 के पररपत्र 3 , का उल्लखे सकया िया था और 

इ की व्याख्या  [मेररन कोंष्टटन्हो और अन्य बनाम अन्य के मामल ेमें सवोच्च न्यायालय के 

उनके लॉडवष्टशप के ष्टनणवय] के परैाग्राि 4 में की गई थी  । सीमा शलु्क कलेक्टर, बॉम्बे और 

अन्य (9). यसद उप महासधवक्ता हम े पछून ेमें  ही हैं तो नहीं 

(आठ) ए.आई.आर. 1966 ए . ी. 

(नौ) ए.आई.आर. 1967 ए . ी. 



सक ी कायाकारी अनुदशे पर ध्यान दनेे और उ े लाि ूकरन ेके सलए वह हमें मई या जनू, 1963 के पत्र 

या सद िंबर, 1959 के अनुलग्नक 'आर6' पर िी िौर करने के सलए नहीं कह  कते हैं, सज के आधार 

पर ही आक्षसेपत आदशे पाररत सकए िए हैं, यसद उन सनदशेों पर िौर नहीं सकया जा  कता ह,ै तो 

अपीलकतााओ िं की वररष्ठता में बदलाव के पररणामस्वरूप उन्हें उच्ि रैंक  े सनिल ेरैंक में वाप  िेज 

सदया िया ह।ै सक ी िी सनयम, कानून या वैध सनदशेों द्वारा उसित ठहराया जाना  िंसवधान के अनुच्छेद 

161 (1) का स्पि रूप  े उल्लिंघन होिा। एक ऐ े मामले के बीि कुछ अिंतर ह ैजहािं कोई व्यसक्त इ  

सशकायत के  ाथ अदालत में आता ह ैसक उ े कुछ कायाकारी सनदशेों का पालन न करन ेके कारण 

पररवहन परसमट या दशेी शराब की दकुान के सलए लाइ ें  नहीं समला ह,ै और सज  मामले में एक 

नािररक का मौजदूा असधकार छीन सलया जाता ह ैऔर उक्त असधकार  े सक ी नािररक को विंसित 

करन ेका एकमात्र कारण अपेसक्षत कायाकारी सनदशे ह ैजो या तो करता ह।ै मौजदू नहीं ह ैया  िंबिंसधत 

व्यसक्त पर लाि ूनहीं होता ह।ै जबसक पहले के मामले में  पु्रीम कोटा की घोिणा लाि ूहोिी,  िंबिंसधत 

व्यसक्त के  ाथ हुए अन्याय को दरू करन ेके सलए मामलों की बाद की श्रेणी तक इ  न्यायालय के हाथों 

में कोई रोक नहीं ह।ै 

39. हाल ही में एक ररपोटा सकए िए फै ले में स्टेर  पु्रीमर कौर जी जे िनाांडीज बनाम मैसरू राज्य 

और अन्य  (10) के अनु ार, यह माना िया था सक अपनी कायाकारी शसक्त का प्रयोि करते 

हुए, राज्य अपने  ेवकों को प्रशा सनक सनदशे द े कता ह ैसक कुछ पररसस्थसतयों में कै े काया 

सकया जाए, लेसकन यह ऐ े सनदशेों को वैधासनक सनयम नहीं बनाएिा जो कुछ पररसस्थसतयों में 

न्याय िंित हैं, और यह सक ऐ े कायाकारी सनदशेों में वैधासनक सनयमों की शसक्त ह,ै  यह दशााया 

जाना िासहए सक वे या तो सक ी  िंसवसध द्वारा राज्य  रकार को प्रदत्त प्रासधकार के अधीन या 

उ के सलए उपबिंसधत  िंसवधान के उपबिंधों के अधीन जारी सकए िए हैं। हालािंसक अपीलकताा 

ऐ ा कोई वैधासनक सनयम नहीं सदखा पाए हैं सज के तहत 1949 का पररपत्र, 1959 के सनदशे 

और उ के बाद के पत्र जारी सकए िए थे, लसेकन इ  मामले में कोई फका  पड़ता नहीं सदख रहा 

ह ैक्योंसक अपीलकताा इनमें  े सक ी िी सनदशे के आधार पर सक ी राहत का दावा नहीं कर 

रह ेहैं, बसल्क केवल आक्षेसपत आदशेों का सवरोध कर रह ेहैं और  िंशोसधत वररष्ठता  िूी का 

सवरोध कर रह ेहैं, सज े पाररत सकया िया ह ैऔर कसथत कायापासलका के आधार पर उनके 

पवूााग्रह के सलए तैयार सकया िया ह।ै सनदशे।। अपीलकताा लाि ूकरने की मािंि नहीं कर रह ेहैं- 



इ  तरह के कोई िी सनदशे, लेसकन केवल उनके िलत पढन ेके प्रिाव  े बिने की कोसशश कर रह ेहैं। 

40. पवूािामी कारणों  े इ  अपील को अनुमसत दी जाती ह,ै सवद्वान एकल न्यायाधीश के आदशे को रद्द कर सदया जाता 

ह,ै और लाि ूसकए िए आदशेों को अपीलकतााओ िं पर लाि ूनहीं माना जाता ह।ै नतीजतन,  िंशोसधत वररष्ठता  िूी (अनुबिंध 'एि-

1') को अमान्य माना जाता ह ैऔर प्रसतवादी  िंख्या 1  े 3 को एक  िंशोसधत वररष्ठता  िूी तैयार करने का सनदशे सदया जाता ह ै

तासक अपीलकतााओ िं को उनकी मलू वररष्ठता बहाल की जा  के जो ऊपरी सडवीजन क्लका  के रूप में उनकी पदोन्नसत  े पहल े

मौजदू थी। यसद उनकी मलू वररष्ठता की बहाली के पररणामस्वरूप, वे अपर सडवीजन क्लका  के रूप में पदोन्नसत के हकदार हैं, तो 

कें र  रकार उन्हें इ  े इनकार नहीं करेिी। मामले की पररसस्थसतयों में पासटायों को अपनी लाित को वहन करने के सलए छोड़ 

सदया जाता ह।ै 

मेहर ससिंह सी.जे. - मैं र्हमत ह ं। 

 

आर.एन.एम. 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  िािा  में  अनुवासदत सनणाय वादी के  ीसमत उपयोि के सलए ह ैतासक वह अपनी िािा में इ े 

 मझ  के और सक ी अन्य उद्देश्य के सलए इ का उपयोि नहीं सकया जा  कता ह ै।  िी व्यवहाररक और आसधकाररक 

उद्देश्यो के सलए सनणाय का अिंगे्रजी  िंस्करण प्रमासणक होिा और सनष्पादन और कायाान्वयन के उद्देश्य के सलए उपयकु्त 

रहिेा  

                                                                                                     

         प्रािंश ुजैन  

प्रसशक्ष ुन्यासयक असधकारी, 

िरुुग्राम, हररयाणा । 

 

 

 


